


Bakgrund

Bostadstillagget till pensionirer ir ett skattefritt
tilldgg till den allmidnna pensionen f6r personer som
dr 65 dr och dldre och som tar ut hela sin allminna
pension. Det ir en del av grundskyddet och dess
syfte dr att ge pensionirer med lag inkomst en moj-
lighet att efterfraga och behalla en god bostad. Hur
mycket man kan erhalla i bostadstilligg beror pa
bostadskostnaden, inkomsten och eventuella till-
gangar. En person kan vara berittigad till bostads-
tilligg oavsett om man hyr eller dger sin bostad och
det utgar givetvis ocksa till pensiondrer som har
plats i sirskilt boende, det vill siga bistindsbedomt

~

boende som anpassats till dldre med stort behov av
omsorg.

Bostadstilligg till pensionirer riknas som inkomst
och likstalls med pensionen nir kommunerna berik-
nar avgifter for sirskilt boende. En del av bostads-
tilligget som betalas ut till pensionirer i sirskilt
boende kan siledes kommunerna ta hand om genom
att avgifter for det sirskilda boendet hojs. Syftet
med den hir rapporten ir att berakna hur stor del
av bostadstillagget till pensionirer i sirskilt boende
som kommunerna tar ut i 6kade avgifter for sarskilt
boende. Frigan ir ocksa hur stor del som pensio-
ndren sjilv far behalla?
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"Av de totalt cirka 81 000 pensionarer som bor |
sarskilt boende har saledes ungefar en tredjedel
bostadstillagg, vilket kan jamforas med drygt

13 procent | ordinarie boende. ”

Manga pensionarer i sarskilt
boende har bostadstillagg

Ar 2018 utbetalades 9,1 miljarder kronor i bostads-
tilldgg till cirka 290 000 personer och det genom-
snittliga bostadstilligget var 2 600 kronor per
manad." Det hogsta beloppet som man kan fa i
bostadstilligg r for nirvarande 5 560 kronor per
ménad som ensamstiende och 2 780 kronor som
sammanboende. Av det utbetalade bostadstilligget
till pensionirer 2018 erhéll kvinnor 75 procent och
min 25 procent. Ungefir 90 procent av dem som
erhaller bostadstilligg 4r ensamstiende.

Enligt Pensionsmyndighetens statistik finns det
cirka 28 000 personer som har bostadstilligg och
som bor i sirskilt boende.? Av de totalt cirka 81 000
pensiondrer som bor i sirskilt boende har siledes

1 Pensionsmyndigheten, Arsredovisning 2018.

2 Statistik som SPF Seniorerna bestillt frin
Pensionsmyndigheten.

ungefir en tredjedel bostadstilligg, vilket kan jim-
foras med drygt 13 procent i ordinarie boende. Den
hogre andelen som har bostadstilldgg i sirskilt boen-
de kan bero pd en hogre genomsnittlig dlder och
dirmed ofta en ldgre pension, jimfort med pensio-
ndrer i ordinarie boende. Det kan emellertid ocksé
bero pa att fler ansoker, dd kommunerna har starka
incitament att informera om ritten till bostadstilligg
i sarskilt boende eftersom det ger méjlighet att ta ut
hogre avgifter i boendet.

Det genomsnittliga bostadstilligget for dem som
bor i sirskilt boende uppgick 2018 till cirka 2 800
kronor per manad, vilket motsvarar 33 000 kronor
per ar. Totalt sett ror det sig dirmed om cirka 920
miljoner kronor per ar som betalas ut i bostadstilligg
till pensionirer som bor i sirskilt boende. Av det
totala utbetalade beloppet for bostadstilligg under
2018 pa 9,1 miljarder kronor, ir det siledes ungefir
10 procent som avser pensiondrer i sirskilt boende.

Tabell 1. Antal personer 65 ar och aldre i sarskilt och ordinarie boende med och utan

bostadstillagg 2018

Kallor: Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

_ Sarskilt boende Ordinarie boende Totalt

Har bostadstillagg 28 000
Har inte bostadstillagg 52 000
Totalt 80 000

262 000 290 000
1658 000 1710 000
1920 000 2000 000

Anm: Totala antalet personer i sirskilt boende avser mars 2018 och évrig statistik avser december 2018.

All statistik ir avrundad till nirmaste tusental.
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Regler for avgifter i
sarskilt boende

Avgifterna for mat och omvardnad i sirskilt boende
som en individ forvintas betala riknas ut genom
att forst summera inkomst av pension och av kapital
efter skatt med eventuellt bostadstilligg for att fa den
totala inkomsten. Direfter beriknas ett forbehalls-
belopp som ska ticka normala levnadsomkostnader.
Forbehillsbeloppet bestdr av ett reglerat minimi-
belopp samt eventuella individuella tilligg och
avdrag, plus bostadskostnad. Skillnaden mellan den
totala inkomsten och férbehéllsbeloppet kallas for
avgiftsutrymmet. Avgiftsutrymmet ir, upp till
maxtaxan (hogkostnadsskyddet), det belopp som
kommunen hégst far ta ut for vird och omsorg.
Till detta kommer avgift for mat som inte regleras
av maxtaxan.

Den hogsta avgiften for omvardnad i srskilt
boende som kommunerna kan ta ut, maxtaxan,
regleras i socialtjinstlagen. Maxtaxan for omvérd-
nad uppgdr 2019 till 2 089 kronor per manad.’
Den avgift som kommunerna tar ut for mat ir, som
namnts, inte direkt reglerad men paverkas dnda
av socialtjinstlagens minimibelopp for normala
levnadsomkostnader, som for ensamstdende 2019
uppgar till 5 249 kronor per manad.* Eftersom
kommunerna till viss del kan styra 6ver avgifts-
utrymmet genom tilldgg i forbehallsbeloppet,
ar det den totala avgiften f6r omvirdnad och mat
som 4r intressant i sammanhanget.

Antaganden bakom
berakningarna

For att berdkna hur stor del av bostadstilligget som
pensioniren i sirskilt boende far behilla har vi
anvint de modeller for att rikna ut avgiften i sarskilt
boende som finns pa en del kommuners webbplatser.
De sju kommuner vars berikningsmodeller anvints
ar: Alingsas, Falkoping, Jonkoping, Lidkoping,
Stockholm, Tranis och Amal. Det ir siledes inget

3 Hogkostnadsskyddet far per manad hogst uppga till en
tolftedel av 0,5392 ganger prisbasbeloppet, som 2019 ir
46 500 kronor.

4 Minimibeloppet per manad for ensamstiende ér ligst en

tolftedel av 1,3546 ganger prisbasbeloppet.
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slumpmissigt urval av kommuner, utan de kom-
muner som ingér ir de pé vars webbplatser vi har
funnit kalkyler for avgifter i sirskilt boende och dir
berikningsmodellen har varit transparent. Det dr
endast en liten del av Sveriges 290 kommuner som
ingér i den hir rapporten, de sju studerade kommu-
nerna har emellertid olika befolkningsstorlek och ar
beldgna i skilda delar av landet. Eftersom dessutom
mycket av avgiftsuttaget i sirskilt boende ir reglerat,
sd bedémer vi att resultaten sannolikt 4r representa-
tiva for riket.

Pensioniren antas vara ensamstiende och drs-
inkomsten har i berikningen satts till 165 000
kronor fore skatt (13 750 kronor per manad), varav
80 procent antas vara allmin pension och 20 procent
tjdnstepension samt privat pension.” Denna for-
delning av inkomsten ger for en ensamstiende ett
bostadstilligg for 2019 pa 2 700 kronor per manad,
vilket dr nira genomsnittet for bostadstilldgg i sir-
skilt boende pa 2 800 kronor.® Den antagna pensio-

5 Eftersom cirka 90 procent av alla som erhiller bostadstilligg
ir ensamstdende har ndgon berikning f6r sammanboende
inte gjorts.

6 Det antas inte finnas nigon inkomst av kapital eller for-
mogenhet som paverkar bostadstilligget.

nen dr ocksa nira den genomsnittliga pensionen
2017, som ir det senaste aret som det finns statistik
for, for aldersgruppen 85 ar och éldre pa 167 000
kronor.” Med en medianalder pa 86 ar vid inflyttning
till sirskilc boende 20188, ar inkomsten for dlders-
gruppen 85 dr och ildre limplig att jimfora med.

Hyran for det sirskilda boendet har antagits vara
6 000 kronor per minad. Det finns ingen samlad
statistik over hyror i sirskilt boende men de spridda
uppgifter som finns pd olika kommuners webbplat-
ser tyder pd att den antagna hyran dr nagorlunda
rimlig. For de sju kommuner som listas i bilaga 2 ar
den genomsnittliga hyran i sirskilt boende cirka 5
900 kronor per manad. Den antagna hyran i sirskilt
boende 4r nagot hogre an den genomsnittliga hyran
pa cirka 5 600 kronor per ménad for en tvarums-
ligenhet i vanliga bostider 2018.°

7 SCB, Pensioner 2017.

8 Socialstyrelsen, Oppna jimforelser 2018 — Vard och omsorg
om ildre.

9 SCB, statistikdatabasen, Boende, byggande och bebyggelse,
Hyror i bostadsligenheter.
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Kommunerna tar en stor
del av bostadstillagget i
sarskilt boende

I kalkylen har tva alternativ for en ensamstiende
pensionir med en pension pa 13 750 kronor per
manad fore skatt jamforts: utan bostadstilligg och
med bostadstilligg pa 2 700 kronor per manad. For
de tva alternativen har de totala avgifterna inklusive
hyran i sdrskilt boende i de sju kommunerna berik-
nats. | kommunernas avgiftsmodeller for sarskilt
boende behandlas det tillkommande bostadstillig-
get pd samma sitt som om det vore en 6kning av
pensionen.

Hur mycket som pensioniren med bostadstilligg
far behilla av bostadstilligget pa 2 700 kronor
per ménad efter 6kade avgifter for sirskilt boende
varierar en hel del frin 11 procent i Stockholm till

64 procent i Amal. For de sju kommuner som hir
studeras beror skillnaderna i avgifter for sirskilt
boende dels pa olika hoga maltidsavgifter, dels pé att
minimigrinsen i berikningen av forbehallsbeloppet i
nagra kommuner har hojts upp.”” I genomsnitt for de
sju kommunerna far pensioniren behalla 37 procent
av bostadstilligget pa 2 700 kronor per manad,
alltsd ungefir 1 000 kronor. Samtidigt medfor de
okade avgifterna for sirskilt boende péa grund av det
tillkommande bostadstilligget att 63 procent, eller

1 700 kronor, av bostadstillagget dras in av kommu-
nerna. Den genomsnittliga andelen av bostadstillag-
get som blir kvar for pensioniren i de sju kommu-
nerna ligger mycket nira medianen av andelarna,
som dr Alingsds med 40 procent.

10 Se bilaga 1 for en detaljerad berikning av avgifterna i sirskilt
boende.

Tabell 2. Avgifter och hyra i sarskilt boende med och utan bostadstillagg i sju kommuner,

kronor per manad

Kallor: Egna berékningar med kommunernas berakningsmodeller.

Totala avgifter utan Totala avgifter med Kvar av bostadstillagg pa
bostadstillagg bostadstillagg 2 700 kronor per manad, procent
40

Alingsas 9240 10 854

Falkoping 9450 11 389 28
Jonkodping 9180 11 269 23
Lidkoping 9773 11 385 40
Stockholm 8519 10 929 11
Tranas 10 442 11 810 49
Amal 10 095 11 058 64
Genomshnitt 9 528 11 242 37

"| genomsnitt for de sju kommunerna far
pensionaren behalla 37 procent av bostads-
tillagget pa 2 700 kronor per manad,
alltsa ungefar 1 000 kronor.”
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Stora belopp gar till
kommunerna pa riksniva

Totalt uppgick bostadstilligg till pensionidrer i sir-
skilt boende 2018, som nimnts, till cirka 920 miljo-
ner kronor. Om vi antar att de sju kommuner som
hidr studeras ir representativa for riket, sa fir pensio-
nirerna endast behélla cirka 335 miljoner kronor
medan kommunerna drar in cirka 585 miljoner
kronor av utbetalat bostadstilligg genom hogre
avgifter for sirskilt boende. Fér en genomsnittlig
kommun med 285 personer som bor i permanent
sarskilt boende ror det sig om cirka 2 miljoner per
ar som kan tas ut genom hojda avgifter i sarskilt
boende pa grund av bostadstilligg."

For kommunerna blir det siledes en bra affir om
de kan forma s minga pensionirer som mojligt som
har plats i sirskilt boende att ansoka om bostads-
tilligg. Av de drygt 50 000 pensionirer som har
plats i sirskilt boende och som inte har bostads-
tilligg (se tabell 1) dr det sannolikt en hel del som
skulle kunna vara berittigade till bostadstilligg
om de sokte. A andra sidan borde incitamenten for
pensionirer i sirskilt boende att s6ka bostadstilligg
vara ganska svaga eftersom endast en mindre del av
bostadstilligget far behillas pa grund av hojda

kommunala avgifter for omvirdnad och mat.

11 Antalet personer i sirskilt boende avser december 2017
och har himtats frin Socialstyrelsens statistikdatabas.

Diagram 1. Uppskattad fordelning av
bostadstillagg i sarskilt boende mellan
pensionarer och 6kade kommunala
avgifter, miljoner kronor 2018
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Kalla: Egna berakningar.
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Berikningarna i den hir rapporten avser nuliget
men det finns forslag till regelindringar som kan
paverka hur mycket pensioniren far behalla av
bostadstillagget i sirskilt boende. I forslagen till nytt
grundskydd som vintas trida i kraft den 1 januari
2020 framgar vissa effekter pa hushéll som omfattas
av dldreomsorgsavgifter.'”” Forslagen innebir i kort-
het hojd garantipension med 200 kronor per ménad
innan skatt och forindringar i bostadstilligget,
bland annat med hojt bostadskostnadstak frin nuva-
rande 5 600 kronor till 7 000 kronor per manad.
Det handlar di om cirka 150 kronor i héjd garanti-
pension efter skatt och en héjning av bostadstilligget
med som mest drygt 1 300 kronor for personer med
hog bostadskostnad. Det bedoms dock bara vara ett

12 Socialdepartementet (2019).

par procent av pensionirerna som kan rikna med
betydande inkomsthéjningar av forslagen.

[ utredningen har hushall som nigon ging
under ett ar haft hemgjdnst eller bott pa sirskile
boende slagits ihop till en grupp, som omfattar
totalt 281 000 hushall. Utredningen konstaterar att
for cirka 25 000 av dessa hushall kommer hela eller
delar av den inkomstokning som forslagen medfor
att reduceras som foljd av hojd avgift for dldre-
omsorg. Kommunernas intikter frin omsorgs-
avgifter beriknas 6ka med 78 miljoner kronor pa
arsbasis genom forslagen. Forslagen till nytt grund-
skydd innebir siledes att bostadstilldgget till pensio-
nirer i sirskilt boende skulle fortsitta att vara en
viktig intikeskilla f6r kommunerna.
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SPF Seniorernas slutsatser

For en pensionir med lag pension som bor i en
vanlig bostad och inte har hemtjinst dr bostadstil-
lagget ett rent tillskott till den privata ekonomin,
avsett for bostadsutgifter. For en pensionir som
har plats i sirskilt boende férsvinner diremot en
stor del av bostadstilligget genom hégre kommu-
nala avgifter for omvardnad och mat i det sirskilda
boendet. Det vore 6nskvirt med betydligt bittre
information frin kommunerna om att avgifterna i
det sirskilda boendet kan komma att hojas visent-
ligt om man erhéller bostadstilligg.

De hojda avgifter for sirskilt boende som kom-
munerna nu tar ut pa grund av bostadstilligg bor
oronmirkas och gi tillbaka till de dldre genom att
forbdttra kvaliteten pa varden och omsorgen. Det
kan inte vara meningen att en stor del av bostads-
tilligget som betalas ut till pensionirer i sirskilt
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Bilaga 1. Avgifter i sarskilt boende med och utan bostads-
tillagg i sju kommuner

Tabell 3.1. Avgifter i sarskilt boende utan bostadstillagg, kronor per manad

Kallor: Egna berdkningar med kommunernas berakningsmodeller.

Inkomst fore skatt 13750 13 750 13 750 13750 13750 13 750 13750 13750
Inkomst efter skatt 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488
Bostadstillagg 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa nettoinkomst 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488
Forbehallsbelopp 12 574 12 249 11 549 12 576 11 809 12 668 13 225 12 379
Avgiftsutrymme 0 0 0 0 -321 0 0 -46
Kostnader

Hyra 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Avgift vard 0 0 0 0 0 0 0 0
Avgift mat 3240 3450 3180 3773 2519 3514 4 095 3 396
Att betala 9240 9450 9180 9773 8519 10 442 10 095 9 528
R 2248 2038 2308 1715 2969 1046 1393 1960

nettoinkomst

Anm: I posten att betala for Trands ingdr en grundavgift pa 928 kronor.

Tabell 3.2. Avgifter i sarskilt boende med bostadstillagg pa 2 700 kronor, kronor per manad

Kallor: Egna berakningar med kommunernas berakningsmodeller.

Inkomst fore skatt 13750 13750 13750 13 750 13750 13750 13750 13 750
Inkomst efter skatt 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488 11 488
Bostadstillagg 2700 2700 2700 2700 2700 2700 2700 2700
Summa nettoinkomst 14 188 14 188 14 188 14 188 14 188 14 188 14 188 14 188
Forbehallsbelopp 12 574 12 249 11 549 12 576 11 809 12 668 13 225 12 379
Avgiftsutrymme 1614 1939 2639 1612 2378 1520 963 1809
Kostnader

Hyra 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Avgift vard 1614 1939 2089 1612 2089 1368 963 1668
Avgift mat 3240 3450 3180 3773 2 840 3514 4 095 3442
Att betala 10 854 11 389 11 269 11 385 10 929 11 810 11 058 11 242
Aterstar av

. 3334 2799 2919 2 803 3259 2 378 3130 2 946
nettoinkomst

Anm: I posten att betala for Trands ingir en grundavgift pa 928 kronor.
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Bilaga 2. Hyra i sarskilt boende i olika kommuner

Tabell 4. Hyra i sarskilt boende i olika kommuner, kronor per manad

Kallor: Uppgifter fran kommunernas webbplatser.

_ Hyran S Hyra, Kronor Pet méanad

Halmstad Intervall 6 600
Lidkdping Tre nivaer 5400
Lysekil Intervall for fyra aldreboenden 5600
Skovde Maximal hyra 6 600
Tranas Intervall 6 200
Trelleborg Maximal hyra 5600
Toéreboda Tva sarskilda boenden 5400
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SA TYCKER SPF SENIORERNA:

* Kommunerna maste forbattra sin information om avgifterna
i sarskilt boende och att dessa kan komma att hojas kraftigt
om individen ar berattigad till bostadstillagg.

» Sakerstall att de hojda avgifter som kommunerna i nulaget tar
ut via bostadstillagget reserveras och gar tillbaka till de dldre
i form av kvalitetshéjningar i vard och omsorg.

 Tydligare redovisning fran kommunernas sida om pa vilken
grund avgifter i sarskilt boende tas ut och hur séarskilda
boenden finansieras.

* Pa nationell niva boér samlad statistik 6ver hyror och
avgifter i sarskilda boenden runt om i landet tas fram och
goras tillganglig.

* Bostadstillagget ska framst fungera som ett tillskott till
pensionarernas privatekonomi, snarare an som en forstark-
ning av kommunernas finanser.

* Nuvarande forfarande &r inte rimligt varken for seniorerna
eller 6vriga skattebetalare. Det bor 6vervagas om alla som
bor pa ett sarskilt boende ska betala lika mycket i avgifter.



