


, , Tillgangliga bostader gor att fler aldre
kan bo kvar hemma langre — det okar
livskvaliteten och sjalvstandigheten, och
ger samtidigt stora kostnadsbesparingar
nar omsorgsbehovet halls nere.



Inledning

Allt fler dldre bor i flerbostadshus med bristande
tillginglighet och riskerar att i lingden inte kunna
bo kvar hemma. En hel del kan f3 stoéd av hem-
tjansten men nir det inte lingre ricker ir en

ondodigt tidig flyte dill ett sidrskilt boende alternativet,

dock ett kostsamt sadant. Befolkningsutvecklingen
med ett 6kande antal dldre gor dven att kostnad-
erna for sirskilt boende kommer att oka kraftigt
framover. Tillgingliga bostider gor att fler dldre kan
bo kvar hemma lingre — det 6kar livskvaliteten

och sjilvstindigheten, och ger samtidigt stora
kostnadsbesparingar nir omsorgsbehovet halls nere.
I denna rapport visar vi vad okad tillginglighet,

genom hissinstallation, innebir i samhillsekonomisk

besparingspotential.

Sammanfattning

e Kombinationen av ett vixande antal ildre och ett
stort antal bostidder som ir otillgingliga riskerar
att leda till en kraftig 6kning av kostnaderna for
vard och omsorg av ildre.

* Befolkningsutvecklingen talar for att antalet dldre
som behover sirskilt boende kommer att vixa med
60 000 personer de nirmaste 25 aren. I sa fall
okar kommunernas kostnader for sirskilt boende
med 70 procent, det vill siga blir 46 miljarder
kronor hégre om 25 ar.

* Antalet dldre som bor i flerbostadshus utan hiss
har 6kat med drygt 100 000 personer pa tio ar.
Varannan senior som bor i flerbostadshus saknar
i dag hiss.

* Vara berikningar visar pa stora vinster for sam-
hillet nir tillgingligheten forbattras i flerbostads-
hus. Aldre kan d4 bo kvar hemma lingre, vilket
ocksa dr viktigt for livskvaliteten.

* Nuvirdet av besparingen genom minskat behov av
vard och omsorg av dldre vid installation av hiss i
en genomsnittlig trappuppgang ir pa mellan 1 och
1,6 miljoner kronor. Om utvidgade besparingar i
form av bland annat firre fallskador och minskat
behov av firdtjinst adderas okar besparings-
potentialen med drygt 20 procent till mellan 1,2
och 2 miljoner kronor.

e For en liten kommun (med cirka 5 000 invinare)
uppgar besparingen genom hissinstallation
och dirmed minskat omsorgsbehov till
27-44 miljoner kronor, for en storre kommun
(med cirka 40 000 invénare) 4r besparingen
374—605 miljoner och i Stockholm ligger den
i intervallet 12,5-20,2 miljarder.

* Om hiss skulle installeras i Sveriges samtliga fler-
bostadshus med tre viningar och hogre som
saknar hiss ligger den totala besparingen pa mellan
76 och 124 miljarder kronor.

* Ett investeringsstod for installation av hiss —
som har en livslingd pa 25 ar — skulle bidra till
okad tillginglighet, bittre livskvalitet for dldre
minniskor och en stor besparingspotential for
landets kommuner.

LONSAMT MED TILLGANGLIGA BOSTADER 3



Befolkningsutveckling och
framtida vard- och omsorgs-
behov

Enligt Statistiska centralbyrin (SCB) vintas antalet
personer i dldern 65-79 ar 6ka med cirka 14 000 per
ar under de nirmaste 25 dren. I dldersgruppen 80 ar
och ildre forutses en annu starkare 6kning med
cirka 17 000 personer per dr. Med ett vixande antal
dldre framover kommer trycket pa vird och omsorg
att 6ka kraftigt. Det mirks redan nu: kommunernas
kostnader for ildres vard och omsorg uppgick 2014
till 109 miljarder kronor, en 6kning med drygt

10 procent sedan 2011. Omkring 81 000 personer
bodde i sirskilt boende och cirka 160 000 personer
over 65 ar hade hemtjanst ar 2014. D4 sirskile
boende ir betydligt dyrare stir detta for tva tredje-
delar av kommunernas kostnader medan hemtjinst
och 6vrig omsorg stér for resterande tredjedel.

Om andelen personer som ir 65 ar och ildre och
som bor i sdrskilt boende forblir pa 2014 ars niva
kommer antalet personer i sirskilt boende att oka
fran 81 000 i 4r till 141 000 &r 2040. Om kost-
naden per person i sirskilt boende ir of6rindrad pa
2014 ars niva vixer utgifterna for denna vardform pa
grund av befolkningsutvecklingen med 70 procent
frin 63 miljarder till cirka 109 miljarder per ar 2040,
riknat i dagens penningvirde.

Miljarder kronor

nill

Hur bor seniorerna idag?

De yngre pensionirerna bor som befolkningen i

sin helhet, det vill siga merparten bor i smahus.
Boendestrukturen forindras sirskilt i dldersgruppen
80 ar och ildre dir andelen i smihus minskar till

37 procent och andelen i flerbostadshus okar till

48 procent. Med stigande élder sker saledes en for-
skjutning mot boende i flerbostadshus. Under 2014
utgjorde antalet personer som ir 65 ar och ildre
knappt 20 procent av det totala antalet personer som
bodde i flerbostadshus.

Mer dn tvé tredjedelar av flerbostadshusen i
Sverige har byggts fore ar 1980 direfter har bostads-
byggandet varit [ingammare. Forst i slutet pd
1970-talet tillkom krav pé hiss i alla flerbostadshus
med minst tre vaningar. Detta medfor inte bara
att bestandet av flerbostadshus 4r alderstiget utan
ocksé att manga ildre bor i ligenheter med bristande
tillgdnglighet.

For manga ildre ar bostadens tillginglighet mycket
viktig. Det kan handla om tillging till hiss, entré
utan trappsteg, port som litt kan oppnas samt tvitt-
stuga och sophantering som kan nds enkelt. Enligt
siffror frin den statliga utredningen Bostider att bo
kvar i (SOU 2015:85), beriknas hilften av de 65 ar
och ildre som bodde i flerbostadshus ar 2013 inte
ha hiss i huset. Av de aterstiende som bodde i hus
med hiss var det 6ver hilften som inte nidde ligen-
heten utan att passera trappsteg. Siledes var det cirka

Diagram 1. Kommunernas
kostnader for sarskilt

boende, prognos 2015-2040
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595 000 seniorer, av de totalt 760 000 som bodde i
flerbostadshus 2013, som bodde i hus med bristande
tillginglighet. Antalet 65+ som bodde i flerbostads-
hus utan hiss uppskattas av utredningen till 375 000
personer. En rapport frin Socialstyrelsen landade

ar 2003 pa cirka 272 000 personer. Under denna
tioarsperiod har antalet dldre okat med drygt 300
000 personer och bostadsbyggandet har varit lagt,
okningen med drygt 100 000 personer bedoms
darfor rimlig.

Kostnadsbesparingar
genom okad tillganglighet
i ett typiskt trapphus

Det finns betydande besparingar att gora for
kommunerna nir fler bostider blir tillgingliga,
samtidigt som dldres livskvalitet kan forbéttras.
Ar 2002 fanns det enligt Boverket 900 000 ligen-
heter i 75 000 trappuppgéngar i flerbostadshus som
saknade hiss. Enligt utredningen Bostider att bo kvar
i (§OU 2015:85) bor det 375 000 personer som ir
dldre 4n 65 ar i flerbostadshus som saknar hiss, i
genomsnitt fem seniorer per trappuppgang. Alders-
gruppen utgér da 25 procent av de boende i trapp-
uppgingen och blir dirfér nagot dverrepresenterad.
Antaganden som anvints i denna studie stimmer
vil 6verens med tidigare svenska studier kring till-
ginglighet i dldres boende. Exempelvis att 10 procent

av flyttarna till sirskilt boende kan undvikas helt nir

¥ Besparing pa fallskador, fardtjanst mm

" Besparing pa sarskilt boende och
hemtjanst

Flytt till sarskilt boende
skjuts upp 1 ar

Flytt till sarskilt boende
skjuts upp 1,5 ar

tillgingligheten forbittras. For resterande 90 procent
av de dldre antas okad tillginglighet medfora att
flytten dill sirskilt boende skjuts upp med 1-2 ar. Bada
grupperna bor d istillet kvar hemma med hemtjinst.
Den aterstaende livslingden f6r samtliga dldre som
behéver vard och omsorg antas vara tre ar. Vi har
anvint ett genomsnitt av tvd kostnadsuppgifter
(Socialstyrelsen respektive SKL) for den érliga kost-
naden per brukare i sirskilt boende och hemtjinst.
Genomsnittet hamnar pa 735 000 kronor i sirskilt
boende och 235 000 kronor fér hemtjinst, vilket ger
en skillnad pa 500 000 kronor per ar (se bilaga for
antaganden och berikningar).

Besparingen i form av minskade kostnader beror
i hog grad pa hur linge flytten till sirskilt boende
kan skjutas upp. Om flytten kan senareliggas med
ett ar dr besparingen 1 miljon kronor. Kan man bo
hemma ett och ett halvt eller tva ar dr besparingen
1,3 respektive 1,6 miljoner kronor. For typfallet
med en trappuppging med 12 ligenheter ligger
siledes den uppskattade besparingen av 6kad till-
ginglighet i intervallet 1-1,6 miljoner kronor.
Investeringskostnaden for efterinstallation av hiss
uppskattas till cirka 1 miljon kronor. Om den for-
bittrade tillgingligheten kan bidra till att flytten till
sarskilt boende senareliggs med ett dr 4r besparingen
lika stor som investeringskostnaden, och om flytten
kan skjutas upp ett och ett halvt ar eller mer, sa 4r
besparingen betydligt storre dn kostnaden for att
installera hiss.

Diagram 2. Nuviérde av

. - 2,5 . - .
Miljoner kronor besparing vid installation av
hiss per trappuppgang samt
L 2,0 av utvidgade besparingar
1,5 Kallor: Enligt tabell 1-4 i bilaga och egna
berakningar
- 1,0
- 05
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Flytt till sarskilt boende
skjuts upp 2 ar
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Okad tillginglighet i boendet kan forutom bittre
livskvalitet for dldre ocksd gora att behovet av hjilp
fran anhériga minskar, att en del fallskador kan
byggas bort och att kostnaderna for fardtjanst
sjunker. For de dldre 4r det en fordel och en trygghet
att kunna bo kvar i sin ligenhet och i sitt bostads-
omrade dir man kidnner grannar och har vinner.
Aven for besskande, 6vriga boende i fastigheten och
hemtjinstpersonal innebir okad tillginglighet for-
delar. Lagger man till dessa virden till kalkylen okar
den samhillsekonomiska vinsten av att satsa pa 6kad
tillginglighet med drygt 20 procent (se diagram 2).

Kostnadsbesparingar
genom okad tillganglighet
i olika kommuner och i
landet som helhet

For hela landet har vi utgatt fran att det finns

900 000 ldgenheter utan hiss, vilket ir cirka

38 procent av det totala antalet ligenheter i fler-
bostadshus. Denna andel antas gilla for ligenhets-
bestindet i alla kommuner, och det uppskattas att

det finns 12 ldgenheter per trappuppgang utan hiss.
Med uppskattningsvis 75 000 trappuppgangar i
flerbostadshus som saknar hiss i Sverige uppgar

den totala besparingen av att installera hiss i alla
flerbostadshus utan hiss till 76 miljarder kronor om
flytten till sirskilt boende kan skjutas upp ett ar.
Kan flytten till sirskilt boende skjutas upp ett och
ett halvt respektive tvé ar blir besparingen pa 100
respektive 124 miljarder kronor. I alla flerfamiljshus
som saknar hiss dr det visserligen inte majligt att till
rimlig kostnad installera hiss men den betydande
potentialen till besparing av att 6ka tillgingligheten
i boendet 4r anda tydlig.

For en mindre kommun (med cirka 5 000 invin-
are) dir hiss installeras ligger nuvirdet av besparingen
av att installera hiss nir flytten till sirskilt boende
kan skjutas upp med ett dr pa 27 miljoner kronor.
For en stérre kommun med cirka 40 000 invanare
blir besparingen 374 miljoner kronor. I Stockholm
ar besparingen drygt 12,5 miljarder. Om flytten till
sarskilt boende istillet kan senareldggas med tva dr
okar besparingen i en mindre kommun till 44 mil-
joner kronor, i en storre kommun till 605 miljoner
och i Stockholm till drygt 20 miljarder. Det finns

Tabell 1. Nuvarde av besparing vid installation av hiss i flerbostadshus utan hiss i kommuner

Kallor: Enligt tabell 1-4 i bilaga och egna berakningar, anm: Decil 10 &r exklusive Malmd, Goéteborg och Stockholm.

Representativ
kommun

Lagenheter
medeltal

Lagenheter utan
hiss medeltal

Antal ar som flytt till sarskilt
boende skjuts upp, nuvarde

Trappuppgangar

utan hiss : o
besparing, miljoner kronor

1ar 2ar

1 Dorotea 437 167 14 14 23

2 Boxholm 834 318 27 27 44

8] Ekerd 1194 456 38 39 63

4 Horby 1450 554 46 47 76

5 Ovanaker 1929 737 61 63 101

6 Saffle 2792 1066 89 90 146

7 Gallivare 4198 1603 134 136 220

8 Kungalv 6 543 2499 208 212 343

9 Upplands Vasby 11 534 4404 367 374 605

10 Boras 29 051 11 094 924 941 1524
Malmo 119 777 45739 3812 3881 6 284
Goteborg 198 972 75981 6332 6 448 10 440
Stockholm 386 333 147 528 12 294 12519 20 270
TOTALT 2 356 831 900 000 75000 76 375 123 656
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viss osikerhet i de beriknade besparingarna pd
kommunnivd men dessa ger indi en klar vigledning
om storleksordningen pa beloppen.

Investeringsstod till
hissinstallation ett viktigt
incitament

En orsak till att s lite gjorts pa detta omréide 4r att
det frimst dr kommunerna som kan rikna med
omfattande besparingar nir tillgingligheten i bostid-
erna okar, medan kostnaderna for en tillginglighets-
investering i huvudsak ligger pa fastighetsidgaren.

En 16sning ir att subventionera fastighetsigaren for
investeringar i okad tillginglighet sd att kommun-
erna kan realisera de potentiella besparingarna.
Utredningen Bostider att bo kvar i (SOU 2015:85)
foreslar ett statligt investeringsstdd for hiss-
installation som ska kunna uppga till hogst hilften
av investeringskostnaden men maximalt med

650 000 kronor per hiss. Da ska fastighetsigaren i
samband med hissinstallationen ocksi se till att entré
och trapphus blir tillgingliga. Att infora ett statligt
stod for installation av hiss i befintliga flerbostadshus
har stor potential att forbittra tillgingligheten och
livskvaliteten for minga ildre, samtidigt som
kommunerna kan gora stora besparingar.
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Bilagor:
Berakningar av besparingar vid installation av hiss

Tabell 1. Nyckeltal for berakningar

Antaganden kostnader, kronor per ar

Sarskilt boende 735 000
Hemtjanst 235 000
Skillnad 500 000

Antaganden genomsnittlig trappuppgang

Antal lagenheter 12
Antal personer per lagenhet 1,7
Antal personer per trappuppgang 20,4
Andel personer 65+ ar i flerbostadshus med bristande tillgénglighet, procent 25
Antal personer 65+ ar per trappuppgang i flerbostadshus med bristande tillganglighet 51
Andel personer 65+ ar i sarskilt boende, procent 5
Andel flyttar till sarskilt boende som helt kan undvikas, procent 10
Andel personer 65+ ar med hemtjanst, procent 9
Andel hemtjanst som helt kan undvikas, procent 10

Antaganden nuvardesberikning
Investeringens livslangd, ar 25

Real kalkylrénta, procent 3,5

Tabell 2. Berdkning av besparing per trappuppgang nar flytt till sarskilt boende skjuts upp 1 ar

T Ar1 Ar2 Ar3 Per ar Nuvirde
65+
Kostnad utan investering, kronor
Sarskilt boende 0,26 187 425 187 425 187 425 187 425
Hemtjanst 0,46 107 865 107 865 107 865 107 865
TOTALT 295 290 295 290 295 290 295 290 4 866 826
Kostnad med investering, kronor
Ordinarie boende 10 % med hemtjanst 0,03 5993 5993 5993 5993
Hemtjénst ar 1, sarskilt boende ar 2-3 0,23 53 933 168 683 168 683 130 433
Hemtjanst ar 1-3 0,41 97 079 97 079 97 079 97 079
TOTALT 157 004 271 754 271 754 233 504 3 848 491
Besparing, kronor
Ordinarie boende 10 % med hemtjanst 0,03 12750 12 750 12750 12750
Hemtjanst ar 1, sarskilt boende ar 2-3 0,23 114 750 0 0 38 250
Hemtjanst ar 1-3 0,05 10787 10 787 10 787 10787
TOTALT 138 287 23 537 23 537 61787 1018 335
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Tabell 3. Berdkning av besparing per trappuppgang nar flytt till sarskilt boende skjuts upp 1%z ar

Nuviérde

Kostnad utan investering, kronor

Sarskilt boende 0,26 187 425 187 425 187 425 187 425
Hemtjanst 0,46 107 865 107 865 107 865 107 865
TOTALT 295 290 295 290 295 290 295 290 4 866 826

Kostnad med investering, kronor

Ordinarie boende 10 % med hemtjanst 0,03 5993 5993 5993 5993
Hemtjanst ar 1%, sarskilt boende 172-3 0,23 53 933 111 308 168 683 111 308
Hemtjanst ar 1-3 0,41 97 079 97 079 97 079 97 079
TOTALT 157 004 214 379 271 754 214 379 3533 282

Besparing, kronor

Ordinarie boende 10 % med hemtjanst 0,03 12 750 12 750 12 750 12 750
Hemtjanst ar 1%, sarskilt boende 1%2-3 0,23 114 750 57 375 0 57 375
Hemtjanst ar 1-3 0,05 10787 10 787 10 787 10 787
TOTALT 138 287 80912 23 537 80912 1333 544

Tabell 4. Berakning av besparing per trappuppgang nar flytt till sarskilt boende skjuts upp 2 ar

Nuvarde

Kostnad utan investering, kronor

Sérskilt boende 0,26 187 425 187 425 187 425 187 425
Hemtjanst 0,46 107 865 107 865 107 865 107 865
TOTALT 295 290 295 290 295 290 295 290 4 866 826

Kostnad med investering, kronor

Ordinarie boende 10 % med hemtjanst 0,03 5993 5993 5993 5993
Hemtjanst ar 174, sarskilt boende 172-3 0,23 53 933 531933 168 683 92 183
Hemtjanst ar 1-3 0,41 97 079 97 079 97 079 97 079
TOTALT 157 004 157 004 271754 195 254 3218073

Besparing, kronor

Ordinarie boende 10 % med hemtjanst 0,03 12 750 12750 12750 12750
Hemtjanst ar 1%, sarskilt boende 1%%-3 0,23 114 750 114 750 0 76 500
Hemtjanst ar 1-3 0,05 10 787 10787 10787 10787
TOTALT 138 287 138 287 23 537 100 037 1648 753
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, , Om den forbattrade tillgangligheten kan
bidra till att flytten till sarskilt boende senare-
laggs med ett ar ar besparingen lika stor
som investeringskostnaden, och kan flytten
skjutas upp ett och ett halvt ar eller mer ar
besparingen betydligt storre an kostnaden
for att installera hiss.
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