


Sammanfattning

For pensionirer med liga inkomster paverkas
bostadstillagget kraftigt av att 4ga ett mindre
fritidshus eller ha en ekonomisk buffert efter

ett langt arbetsliv. En kvinnlig snittpensionir
som arbetat 40 ar och édger ett fritidshus har inte
ritt till bostadstilligg och fir da en disponibel
inkomst som 4r ligre 4n en garantipensionar
(med fullt bostadstilldgg).

Fribeloppet for formogenhet vid berikning av
bostadstilligg har inte férindrats sedan ar 2003.
Under samma period har fsrmogenhetsvirden
som priser pa fritidshus fordubblats. De laga
ersdttningsnivderna i pensionssystemet gor ocksd
att en ekonomisk buffert ir nodvindig.

* Kritiken for godtycklighet och bristande rittvisa
som bidrog till fsrmdgenhetsskattens avskaffande
kan ocksa riktas mot formdgenhetsprévningen vid
berikning av bostadstilligg.

* Formogenhetsprévningen i bostadstilligget bor
slopas, ett forsta steg bor vara att d&tminstone héja
fribeloppet kraftigt. En forindring av formogen-
hetsprovningen skulle gynna pensionirer med lig
inkomst och med en mindre formégenhet, som ett
enklare fritidshus.

"En férandring av formogenhetsprévningen skulle
gynna pensionarer med lag inkomst och med en
mindre formdgenhet, som ett enklare fritidshus.”
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Bostadstillagg till
pensionarer (BTP) och
formogenhet

Aven om férmégenhetsskatten togs bort 2007 si
ingar formogenhet fortfarande vid berikning av
bostadstilligg och en del andra férméner (Lag
2009:1053). Den kritik for godtycklighet och brist-
ande rittvisa som bidrog till formogenhetsskattens
avskaffande kan dven riktas mot formogenhets-
provningen vid berdkning av BTP. Vissa tillgingar
ar latta att kontrollera och inkludera i formégen-
heten, som banksparande, aktier, fonder och fritids-
hus medan andra tillgingar, som konst och antik-
viteter, dr svira att kontrollera och virdera. De kan
dirmed ldtt hamna utanfér formogenheten. I en
rapport frin £SO (2010:8) var dirfor slutsatsen att
mycket talar for att inte prova ritten till bostads-
tilligg mot formogenhet.

Det nuvarande avdraget for formégenhet i
bostadstilligget infordes 2003 (Lag 2001:761). For
ensamstdende ska 15 procent av férmogenheten som
overstiger 100 000 kronor tas upp som inkomst
och for sammanboende ir grinsen for formogenhet
200 000 kronor. I berdkningen av formdgenhet
undantas virdet pd ens permanenta bostad och
25 000 kronor dras av for kontanta medel. Grinsen

Antal personer som har
Ar Antal personer ’ . .
finansiella tillgangar

65—74 ar

65-74 ar 75— ar
2004 757 441 796 894
2005 766 276 799 101
2006 781 348 800 089
2007 808 320 800 093
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577 655

582 402
673 563
706 172

for formogenheten i BTP har varit oférindrad sedan
2003. Foérutom férmdgenhet ingdr dven avkastning
pa kapital i den beriknade inkomst som ligger till
grund f6r BTP.

Finansiella tillgangar bland
seniorer

Den férmogenhetsstatistik som finns att tillga, for
perioden 2004-2007, visar att det da var mycket
vanligt att personer 65 ar och ildre hade finansiella
tillgdngar. Medelvirdet for dem med tillgingar var
cirka 550 000 kronor dr 2007. Férmogenheterna

ir dock ojimnt fordelade och medelvirden har dir-
for begrinsat informationsvirde. For en garanti-
pensiondr som 2017 har en formogenhet lika med
den genomsnittliga finansiella formégenheten 2007
pa 550 000 kronor, reduceras BTP med cirka 3 000
kronor per manad — d4 aterstar endast 40 procent
av det maximala BTP-beloppet. En finansiell for-
mogenhet pé en halv miljon kronor kan tyckas
betydande men med tanke pd den berittigade oro
som finns hos manga 6ver den liga ersittningsnivin
i pensionssystemet sa 4r en ekonomisk buffert av den
hir storleken nddvindig. Efter ett lingt arbetsliv,
vilket krivs i det nya pensionssystemet, far det anses
rimligt att ha skaffat sig en ekonomisk buffert eller
ett fritidshus.

Tabell 1. Finansiell formégenhet
2004-2007, 65—74 ar och 75— ar

Kalla: Statistiska centralbyran.

Medelvarde for personer som har

finansiella tillgangar, kronor

75— ar 65-74 ar 75— ar
588 769 443 000 480 000
588 039 513 000 551 000
722 985 538 000 536 000
729 570 557 000 547 000



"Ungefar 600 000 personer som ar 65 ar och aldre
ager fritidshus och de riskerar att inte alls fa BTP

eller fa reducerat BTP”

Enligt Riksrevisionens rapport (RiR 2013:7) om
pensionirer som mottog bostadstilligg under 2011,
sa saknade cirka 47 procent tillgdngar som beaktas
i formogenhetsprovningen och runt 37 procent
hade en formogenhet som inte Gversteg grinsen pa
100 000 kronor. Endast omkring 15 procent hade
en formogenhet 6ver 100 000 kronor. Fér de med
BTP dr det saledes endast en mindre del som berérs
av formogenhetsprovningen. Det dr emellertid bara
en liten del av pensionirerna (cirka 14 procent eller
290 000 personer) som har bostadstilligg. Hur
mdnga av Sveriges cirka 1,8 miljoner pensiondrer
som inte har rice till BTP pa grund av formégen-
hetsgrinsen dr svért att bedéma.

Reala tillgangar — fritidshus

En grupp av pensionirer med begrinsad mojlighet
att fA BTP 4dr de som har fritidshus. Vid berikning
av formogenhet undantas den permanenta bostaden
medan en fritidsbostad virderas till taxeringsvirdet
och riknas in i formégenheten. I Statistiska central-
byrans Undersokningarna av levnadsforbillanden

Diagram 1. Taxeringsvarde
for fritidshus i riket och
Ovre Norrland, medelvarde
miljoner kronor

Kalla: Statistiska centralbyran

2000
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Fritid 2014-2015, var det 34 procent i dldern 65—
79 ér och 16 procent i &ldern 80 ar och ildre om
hade tillgang till fritidshus genom eget dgande. SCB-
undersokningen visar att ungefir 600 000 personer
som dr 65 dr och ildre dger fritidshus och de risk-
erar, pa grund av att taxeringsvirdet for fritidshuset
riknas in i formdgenheten, att inte alls fa BTP eller
fa reducerat BTP.

Priserna pa fritidshus har, liksom priserna pa
villor och bostadsritter, okat kraftigt de senaste
10-15 dren. Ar 2003, nir formégenhetsgrinsen i
BTP sattes till 100 000 kronor, var det genomsnitt-
liga priset pa ett fritidshus i riket 792 000 kronor
och taxeringsvirdet var 441 000 kronor. Ar 2016
hade genomsnittspriset for fritidshus i riket stigit
till 1 673 000 kronor och taxeringsvirdet hade
okat till 920 000 kronor. Aven i Ovre Norrland
(Visterbottens och Norrbottens lin), regionen med
lagst snittpris och taxeringsvirden, har snittpriset f6r
ett fritidshus under dren 20032016 okat kraftigt
fran 424 000 till 951 000 kronor och taxeringsvir-
det har héjts frin 251 000 till 482 000 kronor.

1,2

ERiket ®Qvre Norrland Miljoner kronor
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P4 lansniva dr priserna pa fritidshus i ménga fall

sd hoga att en garantipensionir som har ett fritids-
hus med genomsnittligt pris i respektive lin inte
far nagot BTP alls. Det dr fallet i foljande sju lin:
Stockholm, Uppsala, S6dermanland, Gotland,
Skane, Halland och Vistra Gotaland. I ytterligare
fem lin (Ostergdtland, Kalmar, Blekinge, Dalarna
och Jamtland) blir det mindre 4n 10 procent kvar av
maximala BTP nir det genomsnittliga fritidshusets
taxeringsvirde riknats in i garantipensionirens
formogenhet. For pensionirer med inkomster nagot
hogre 4n garantipensiondren aterstir innu mindre

eller inget alls av BTP efter avdrag for fritidshus.

For en garantipensionir som dr 2003 hade ett
fritidshus i Ovre Norrland med ett genomsnittligt
taxeringsvirde, si minskade BTP med 1 900 kronor

per ménad och d4 aterstod 54 procent av maximala
BTP. Om garantipensioniren hade kvar fritids-
huset med det genomsnittliga taxeringsvirdet 2016,
sa reducerades BTP med 3 400 kronor per méanad
och det aterstod 34 procent av maximala BTP. Att
formogenhetsgrinsen pd 100 000 kronor héllits
oférindrad sedan 2003 medfor siledes att en allt
storre del av BTP forsvinner for pensiondrer med

fritidshus.

Diagram 2. Andel av maxi-

45,0
mala BTP som aterstar for
40,0 . ..
garantipensionar efter
35,0 avdrag for fritidshus i olika
30,0 lan 2015
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BTP och formogenhet for
olika pensionarsgrupper

Pensiondrer med full garantipension eller stor del
garantipension blir en allt mindre grupp, sa frigan
ar hur det ser ut for pensionirer med andra pensions-
nivaer? For att studera hur formégenheten paverkar
BTP utgar vi frin nigra vanliga exempel pa
pensionsnivier och beriknar BTP med och utan

ett dgt fritidshus, som antas ha ett taxeringsvirde

pa 400 000 kronor.!

For en garantipensionir som inte har nigot fritids-
hus eller annan formégenhet, uppgar maximala BTP
till 61 080 kronor. Om pensioniren har ett fritidshus
med ett taxeringsvirde pa 400 000 kronor, s reduce-
ras BTP med cirka 27 000 kronor till 34 000 kronor.

For en pensionir som endast arbetat 25 ar ar
pensionen 2017 cirka 134 000 kronor, vilket dr mitt
emellan garantipensionen och genomsnittspensionen
for kvinnor. Utan fritidshus eller annan formogenhet
utgar BTP pa cirka 42 000 kronor. Har pension-
dren ddremot ett fritidshus med taxeringsvirde pa
400 000 kronor, si minskar BTP med cirka 24 000
kronor till 18 000 kronor. D4 blir den disponibla
inkomsten ligre 4n for en garantipensionir utan

fritidshus.

1 Isamtliga exempel antas personen vara fodd 1942 och
ha gatt i pension vid 65 ars dlder. Berikningarna avser
liget 2017 och har gjorts med Pensionsmyndighetens
Typfallsmodell version 2017-03-21. I Typfallsmodellen
har minadsinkomsten f6r 2017, avrundat till nirmaste
tusental, satts sd att pensionen for detta &r kommer s nira
Pensionsmyndighetens uppgifter om den genomsnittliga
pensionen som majligt.

En genomsnittlig kvinnlig pensiondr med en pen-
sion pa cirka 171 000 kronor, som saknar formégen-
het, har ridce ¢ill BTP pa cirka 22 000 kronor. Har
den kvinnliga snittpensioniren ett fritidshus med
taxeringsvirde pa 400 000 kronor, s forsvinner
BTP helt. Den genomsnittliga kvinnliga pension-
dren som arbetat i 40 ar fir, vid innehav av fritids-
hus, en disponibel inkomst som ir ligre dn en
garantipensionir (med fullt BTP) utan fritidshus.

For en pensiondr som 2017 har en for kvinnor
och min genomsnittlig pension pa cirka 202 000
kronor, s utgar BTP pa cirka 7 000 kronor. Ager
snittpensioniren ett fritidshus med taxeringsvirde
pa 400 000 kronor, s& utgar inget BTP alls.

Bostadstilligget kommer frimst, generellt sett,
ensamstaende pensionirer till del. I exemplet med
ett sammanboende par férenklar vi och antar att
bida saknar tjanstepension, har arbetat lika linge
(45 4r) och haft samma lon (motsvarande 23 000
kronor i 2017 &rs 16nenivd). D3 blir pensionen 2017
cirka 126 000 kronor vardera. Saknar paret formog-
enhet blir BTP d4 cirka 6 000 kronor per person
men har paret ett fritidshus med ett taxeringsvirde
pa 400 000 kronor, si forsvinner BT helt.

For pensionirer med liga och genomsnittliga
pensioner paverkas BTP kraftigt av
att dga ett fritidshus med taxerings-
virde pa 400 000 kronor eller ha
motsvarande formogenhet. Ar 2015
var det bara i Norrbotten som snittet
for taxeringsvirdet pa fritidshus
(405 000 kronor) var nira denna
niva. I riket var det genomsnittliga
taxeringsvirdet for fritidshus mer dn

dubbelt sa hogt, 959 000 kronor.

"Den genomsnittliga kvinnliga pensionaren som
arbetat i 40 ar far, vid innehav av fritidshus, en
disponibel inkomst som ar l[agre an en garanti-

pensionar (med fullt BTP) utan fritidshus.”
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Tabell 2. Pension och BTP for olika typfall med och utan fritidshus 2017

Berakningar med Pensionsmyndighetens Typfallsmodell version 2017-03-21.

Pensionar, lag

Garanti- Pensiondr, kort  Kvinna snittpen- Shitt- )
pensionar yrkestid sionar pensionar ' n LS ut.an
tjanstepension
Civilstand Ogift Ogift Ogift Ogift Gift
Fodelsear 1942 1942 1942 1942 1942
Borjar arbeta alder - 40 25 25 20
Gar i pension alder 65 65 65 65 65
Manadslén 2017 ars niva - 26 000 26 000 31000 23000
Allman pension 95 424 106 737 140 251 165 351 125 965
Tjanstepension - 26 808 30 828 36 744 0
Inkomst fore skatt 95 424 133 545 171 079 202 095 125 965
Inkomst efter skatt 84 361 112 260 137 597 157 582 107 139

Utan fritidshus

Bostadstillagg 61 080 41880 21852 6 936 6 186
Disponibel inkomst 145 441 154 140 159 449 164 518 113 325
Med fritidshus

Bostadstillagg 34 284 17 712 0 0 0
Disponibel inkomst 118 645 129 972 137 597 157 582 107 139
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Effekt av hojd och slopad
formogenhetsgrans i BTP

Grinsen for formdgenhet i BTP pa 100 000 kronor
har alltsd varit oférindrad sedan 2003. I takt med
stigande inflation och vixande fastighetsvirden
skulle en hojning av formdgenhetsgrinsen vara
befogad. For att se effekten for typexemplen fran
tabell 2, med ett fritidshus med taxeringsvirde pa
400 000 kronor, sé riknar vi pd en hdjning av
formogenhetsgrinsen fran 100 000 kronor till

200 000 respektive 300 000 kronor samt avskaffad
formogenhetsgrins. I diagram 3 visas formogenhets-
tilligget for varje formogenhetsgrins i BT, det vill
sdga det inkomsttilligg pa 15 procent av
formogenheten Gver grinsen som liggs till
den sokandes ovriga inkomster. Om
till exempel formogenhetsgrinsen
hojs fran 100 000 till 200 000
kronor och férmégenheten ir
400 000 kronor, s reduceras

formogenhetstilligget frin
45 000 till 30 000 kronor.

Grdnsen for
[formagenhet i

BIP har varit
oforindrad

For garantipensioniren giller att da reducerings-
inkomsten med nuvarande formégenhetsgrins
pa 100 000 kronor dr lagre dn prisbasbeloppet, sa
riknas formogenhetstilligget av mot BTP med
62 procent. Om formégenhetsgrinsen hojs med
100 000 kronor minskar reduceringsinkomsten
med 15 procent av detta belopp, det vill siga 15 000
kronor, och BTP 6kar d4 med 62 procent av 15 000
kronor, vilket 4r 9 300 kronor.

Ocksa for pensiondren med kort yrkesverksam tid
okar BTP kraftigt om formogenhetsgrinsen hojs men
inte med lika mycket som f6r garantipensioniren.
Aven om formogenhetsgrinsen hajs till 300 000
kronor, sd ligger reduceringsinkomsten over prisbas-
beloppet och BTP péverkas dérfor med 50 procent
av férindringen i reduceringsinkomsten, det
vill siga med 7 500 kronor.

For den kvinnliga genomsnitts-

pensioniren 6kar BTP med strax

under 7 500 kronor nir férmogen-
hetsgrinsen hgjs till 200 000
kronor da reduceringsinkom-
sten vid nuvarande grins varit
lite hogre 4n maximala BTP pa

sedan 2003

Diagram 3. Formogenhets-

70000 -
tillagg for olika formogen- e=—==100 000 kr  =====200 000 kr  ====300 000 kr
hetsgranser i BTP Reducerings-
9 60000 | inkomst
Kallor: egna berakningar och
Typfallsmodellen 50000 -
40000 -
30000 -
20000 -
10000 -
Foérmogenhet
0 terr————_————————————, T T T T T T T T T T T T T T
0 100000 200000 300000 400000 500000
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Tabell 3. BTP for typfall med fritidshus (taxeringsvarde 400 000 kr) vid olika granser for
formoégenhet 2017

Kallor: egna berakningar och Typfallsmodellen

Pensionar, lag

Garanti- Pensionar, Kvinna snitt- Snitt- )
pensionar kort yrkestid pensionar pensionar _|.|.1komst ut?n
tjanstepension
Ogift Ogift Ogift Ogift Gift
Formogenhetsgrans 100 000 kronor
Bostadstillagg 34 284 17 712 0 0 0
Formogenhetsgrans 200 000 kronor
Bostadstillagg 43 584 25212 6 852 0 6 186
Formogenhetsgrans 300 000 kronor
Bostadstillagg 52 884 32712 14 352 0 6 186
Utan formoégenhetsgréans
Bostadstillagg 61080 41 880 21852 6 936 6 186
61 080 kronor. Men nir formogenhetsgrinsen hojs nir férmogenhetsgrinsen hojs till 200 000 kronor?.
till 300 000 kronor s 6kar den kvinnliga snittpen- Om formogenhetsgrinsen for ensamstdende hojs till
siondrens BTP med 7 500 kronor, som for pension- 300 000 kronor sa 6kar inte BTP ytterligare eftersom
dren med kort yrkestid. For snittpensiondren skulle taxeringsvirdet for fritidshuset pd 400 000 kronor
en hojning av formogenhetsgrinsen till 300 000 kro-  redan ryms inom den tidigare formdgenhetsgrinsen.
nor inte ge nigot BTP oavsett. Pensionen pé drygt Vid ett avskaffande av formogenhetsgrinsen skulle
200 000 kronor, i kombination med ett fritidshus alla typfall fa ett dillskott i plinboken — storst tillskott

med taxeringsvirde pa 400 000 kronor, ar helt enkelt  blir det f6r pensiondrerna med ligre inkomster.
for hog for att fa BTP.

For det gifta pensiondrsparet med ganska liga

) o 2 Grinsen for makars gemensamma formégenhet antas dé
inkomster si kar BTP med 6 186 kronor per person héjas fridn 200 000 ¢ill 400 000 kronor respektive frin

300 000 kronor till 600 000 kronor.

"Vid ett avskaffande av
formdgenhetsgransen
skulle alla typfall fa ett fill-
skott | planboken — storst
tillskott blir det for
pensionarerna med
lagre inkomster.”
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Slopa formogenhets-
provningen i bostads-
tillagget

Det fanns starka skil for att avskaffa formogenhets-
skatten och det finns lika starka skl for att avskafta
formogenhetsprovningen i berdkningen av bostads-
tilligg. De tillgingar som riknas in i formogenheten
dr de som kan kontrolleras medan 6vriga tillgdngar
riskerar att hamna utanfér, vilket gor det hela god-
tyckligt. Aven om formogenhet tas bort vid berik-
ning av BTP, sa kommer fortfarande avkastningen
av formogenhet genom rintor och aktieutdelningar
att ingd i inkomstberikningen. Det finns ocksa ett
positivt samband mellan fé6rmégenhet och inkomst,
personer med formogenhet har ofta pensioner ver

snittet och kommer dd inte i friga for BTP frin
forsta borjan. Sannolikheten f6r att det skulle bli
mdnga pensionirer med laga inkomster men stora
formoégenheter som far BTP dr liten. Dirtill skulle
det administrativa kringlet for de sokande och for
Pensionsmyndigheten minska.

Om férmégenheten i ett forsta steg inte kan tas
bort helt i berdkningen av BTD, s borde fribeloppet
for formogenheten hojas kraftigt. Med tanke pa
att fribeloppet inte har dndrats sedan 2003 och att
ménga formogenhetsvirden som till exempel priser-
na pa fritidshus har fordubblats sedan dess, si vore
det rimligt och 6nskvirt med en hojning av fri-
beloppet. En sidan hojning skulle framfor allt gynna
pensiondrer med liga pensioner och med mindre
formogenhet, som enklare fritidshus.
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Bostadstillagg till pensionarer (BTP)

BTP ar ett individinriktat skattefritt bostadsstod av grundskyddskaraktar som utgoér en del
av pensionssystemet. Syftet ar att pensionarer, framst med laga inkomster, ska ha magjlig-
het att efterfraga och bibehalla en bostad med tillfredsstéllande standard ocksa i nypro-
duktion. Storleken pa BTP paverkas av bostadskostnad, inkomst, civilstand och event-
uella tillgangar. Ungefar 14 procent av alla 65 ar och aldre, omkring 290 000 personer,

har idag ratt till BTP. Snittbeloppet ligger pa ca 2 500 kronor, de flesta som far BTP ar
ensamstaende. Vid reformen av bostadstillagget (Prop. 2000/01:140) uttalade den dava-
rande regeringen att BTP ska riktas till personer med laga inkomster och majligheterna for
personer med hoga inkomster att fa bostadstillagg ska begransas. | samma proposition
uttalades ocksa att bade kapitalavkastning och férmégenhet ska paverka ratten till BTP.
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SA TYCKER SPF SENIORERNA OM
SENIORERNAS EKONOMI:

* Vi seniorer ska ha en trygg privatekonomi, kunna leva pa
pensionen och hdanga med i inkomstutvecklingen i samhallet.

* Bostadstillaggets nuvarande utformning, som missgynnar
den som arbetat och lagt undan en ekonomisk buffert eller
skaffat ett fritidshus, behover @ndras.

* Formogenhetsprovningen i bostadstillagget bor slopas,
ett forsta steg vore att kraftigt hoja fribeloppet for
formoégenheten.

» Taket i bostadstillagget har inte forandrats pa 10 ar trots att
bostadskostnaderna okat stadigt. Taket maste hojas kraftigt
och darefter indexeras.

» Skapa en pensionsbuffert och stark pensionssystemet. Lat
pensionsavgifterna som nu éverfors till statsbudgeten istallet
behallas i pensionssystemet, utan att de ger pensionsritt.
Det blir en ren forstarkning av systemets tillgangar — vilket
gynnar dagens och framtidens pensionarer.

* Infor ett efterlevandeskydd ocksa for seniorer.

* Infér méjlighet att pausa och dandra ens valda uttagstid for
tjanstepensionen.

* Den hogre skatten pa pensioner maste avskaffas helt.

* Hela pensionssystemet maste utvarderas och reformeras.



