Medselm snabb start av en

palsionsbuffert skulle
)ensionssystemet
pehova aktiveras
Jen redan 2020.

broms

SA TYCKER SPF SENIORERNA:

» Skapa en pensionsbuffert och stark pensionssystemet.
Genom att lata pensionsavgifterna som nu éverfors till
statsbudgeten istéllet behallas i pensionssystemet, utan
att de ger pensionsratt, blir det en ren férstarkning av
systemets tillgangar.

* Vi seniorer ska kunna leva pa vara pensioner och hianga

med i inkomstutvecklingen.

* Pensionssystemet maste utvarderas i sin helhet.
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Bakgrund
— finansiella problem i
pensionssystemet

Pensionssystemet har stora finansiella problem som
medfort att pensionerna blivit betydligt ligre dn
normalt och en del 4r — 2010, 2011 och 2014 — har
bromsen sinkt pensionerna nominellt. De oonskade
effekterna har man forsoke att mildra genom att
upprepade ginger dndra berikningen for balans-
eringen i pensionssystemet (forhallandet mellan
tillgangar och skulder) samt justera inkomstskatten
for pensionirer. Trots det har bromsen blivit mycket
kinnbar f6r pensionirerna. Grundproblemet ir att
forindringar av berdkningsmetoder f6r balans-
eringen inte paverkar det langsiktiga forhallandet
mellan tillgingar och skulder som ir avgorande f6r
pensionssystemets stabilitet. Detta visas tydligt i
Pensionsmyndighetens senaste prognos dir det i ett
pessimistiskt alternativ beriknas att en ny balans-
eringsperiod kommer att inledas 2020.

Pensionsavgifter ovanfor taket bor
overforas till pensionssystemets
tillgangssida

Den allminna pensionen finansieras av avgifter,
men alla pensionsavgifter gar inte till pensions-
systemet. Pensionsavgifter som tas ut dver taket, pa
inkomster over 8,07 inkomstbasbelopp, gar istillet

till statsbudgeten, dessa ger ingen pensionsritt och

ar darfor att betrakta som en skatt. Forfarandet har
tillkommit av fordelningspolitiska skil, men innebar
inte nddvindigtvis att avgifter over taket ska tillfalla
statsbudgeten. Pensionsavgifterna tillhor pensionirer
och pensionssparare och bor dirfor istéllet ga till att
forstiarka pensionssystemet.

Men om avgifterna ovanfor taket fors in i pensions-
systemet enligt samma regler som avgifterna under
taket, skulle det ge pensionsritter och 6ka pensions-
skulden, och endast paverka balanstalet marginellt.
Ett transparent sitt att stirka systemet vore att den
del av pensionsavgifterna som nu 6verfors till stats-
budgeten istillet behalls i pensionssystemet, men
inte ger nigon pensionsritt. Pengarna blir dd en ren
forstarkning av tillgdngarna i pensionssystemet.

Skapa en pensionsbuffert som
starker systemet

Genom att lata pensionsavgifter ovanfor taket stanna
i pensionssystemet och forvaltas av AP-fonderna,
utan att de ger pensionsritter, uppnds en langsiktig
stabilitet i systemet. Pensionsavgifterna ovanfor
taket forstirker da systemets tillgingar utan att 6ka
pensionsskulden och skapar en pensionsbuffert som
minskar risken for dterkommande perioder med
sinkta pensioner. Det 4r en visentlig skillnad jim-
fort med om pensionsavgifterna 6ver inkomsttaket
skulle behallas i pensionssystemet men ge pensions-
ritt och oka pensionsskulden.

En pensionsbuffert skulle inte andra pé den fordel-
ningspolitiska grundtanken da inga nya pensions-
ritter ges till hoginkomsttagare. Men av stor vike 4r
att pensiondrerna inte lingre skulle behéva oroa sig
over ovintade minskningar av pensionerna pé grund
av bromsen samtidigt som systemet forstirks, vilket
gynnar bide dagens och framtidens pensionirer.

Trots pensionssystemets svaga finansiella still-
ning under de senaste dren har overféringarna av
pensionsavgifterna till statsbudgeten fortsatt. Sedan
1999 har i genomsnitt 13 miljarder kronor per ar
forts 6ver fran pensionsavgifterna till statsbudgeten.
Under perioden 1999-2015 handlar det sammanlagt
om 219 miljarder kronor. Om pensionsavgifterna
som overforts till statsbudgeten hade behallits i
pensionssystemet och forvaltats av AP-fonderna
skulle kapitalet i en sidan pensionsbuffert uppga
till 377 miljarder kronor ar 2015 (diagram 1). En
pensionsbuffert skulle ge pensionssystemet betydligt
storre motstindskraft vid allvarliga kriser.

Tva exempel pa tumregler for hur stor en pensions-
buffert skulle kunna vara for att ge god stabilitet
it pensionssystemet dr 25 procent av AP-fondernas
storlek eller 5 procent av pensionsskulden. Det
viktiga dr emellertid att snarast mojligt borja bygga
upp en sidan pensionsbuffert. Sedan finnas det gott
om tid for att utreda frigan om pensionsbuffertens
optimala storlek medan kapitalet successivt byggs

upp.
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Sedan 1999 har i genomsnitt 13 miljarder kronor per ar
forts 6ver fran pensionsavgifterna till statsbudgeten.
Sammanlagt

Vilken skillnad hade en pensions-
buffert haft pa balanseringen och
pensionerna?

Den balansering som pabérjades 2010 kommer,
enligt Pensionsmyndighetens senaste prognos, att
stangas av forst 2019. Pensionerna kommer samman-
lagt under perioden 2010—2018 att bli 84 miljarder
lagre an de annars skulle varit. For en pensionir med
genomsnittlig inkomstpension blir den 2010-2018
cirka 50 000 kronor ligre 4n den skulle varit utan
balansering. I genomsnitt dr det cirka 5 500 kro-
nor per ar under bromsperioden 2010-2018 som &r
permanent forlorade och som inte dterbetalas nir
balanseringen upphor.

Om en pensionsbuffert hade borjat byggas upp
fran ar 1999, sa hade balanseringen av pensionerna
de senaste aren genom den sa kallade bromsen inte
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alls blivit lika kraftig. Aven med en pensionsbuffert
sa hade balanseringen aktiverats 2010 men brom-
sen hade kunnat stingas av redan 2013. Fran och
med 2013 hade da inkomst- och tilliggspensionen
utvecklats pa normalt sitt utan broms. Med en
pensionsbuffert hade en pensionir med genomsnittlig
inkomstpension endast forlorat 6 000 kronor aren
2010-2018 och forlusten f6r samtliga pensiondrer
hade begrinsats till 10 miljarder kronor (diagram 2).
Om diremot en pensionsbuffert av 2015 ars storlek —
pa 377 miljarder — hade funnits under finanskrisen
2008, sa hade krisen klarats av utan att bromsen
slagit till och pensionerna skulle ha utvecklats pa
normalt sitt.

Pensionsavgifterna som gar till staten 4r 1,7 pro-
cent av statens inkomster. Resterande 98,3 procent
ar 922 miljarder. Det finns siledes mojligheter till
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besparingar inom statsbudgeten. Med en pensions-
buffert minskar ocksi behovet av kompenserande
skattesinkningar for pensionirer for att mildra
effekten av bromsen i framtiden. Dessutom bidrar
ett stabilt pensionssystem till mindre statliga utgifter
for garantipension och bostadstilligg.

Vikten av att snabbt borja bygga upp en pensions-
buffert framgar klart av Pensionsmyndighetens
senaste prognos dir man i ett pessimistiskt alternativ
med fallande aktiekurser riknar med att bromsen
kommer att aktiveras igen redan 2020. Balanstalet,
det vill siga kvoten mellan tillgingar och skulder i
pensionssystemet, beriknas detta ar bli 0,9971,
vilket dr lagre an den kritiska grinsen f6r bromsen
pa 1,0. Om vi utgar frin att avgiftstillgdngar och
pensionsskulden dr desamma i Pensionsmyndighetens
pessimistiska alternativ som i huvudalternativet, si
medf6r borsfallet att det 2020 fattas cirka 27 miljar-
der i AP-fonderna for att balanstalet ska na upp till
1,0. Bristen motsvarar ungefir tva drs overforingar
av de cirka 16 miljarder som nu varje ar gar till stats-
budgeten frin pensionsavgifterna. D4 har hinsyn
tagits till act kapitalet i pensionsbufferten ocksa
drabbas av borsnedgangen, precis som AP-fondernas
tillgdngar.

Med en snabb start av en pensionsbuffert skulle
siledes bromsen i pensionssystemet inte behova
aktiveras igen redan 2020, som den gor i Pensions-
myndighetens scenario med fallande borskurser.

Diagram 2.

Arlig inkomstpension med
och utan broms samt med
pensionsbuffert, 2009—-2019.

Kalla: Pensionsmyndigheten Arsredovisning
och egna berakningar.
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