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Flera olika rapporter och undersékningar under de senaste dren
tydliggor att det reformerade pensionssystemet i flera avseenden inte
nar upp till vad som férvintades. Den allmidnna pensionen blir allt
lagre som andel av slutlénen. Samtidigt har tjanstepensionen 6kat i
betydelse och till viss del kompenserat for den allmidnna pensionens
urholkning, precis som de genomf6rda skattesinkningarna pa
pensionsinkomster. Det 4r anda inte ovanligt att dldre minniskor
efter ett langt arbetsliv idag har en total pension efter skatt som
skapar ekonomisk otrygghet snarare dn trygghet. Sa hir var det inte
tanke att det skulle bli.

Bland SPF Seniorernas medlemmar i4r pensionen en av de vikti-
gaste sakfrigorna. Minga seniorer menar att pensionen inte ricker
till, man tvingas prioritera bort visentligheter i vardagen. Pensions-
nivaerna blir ligre 4n forvintat samtidigt som det upplevs svart att
hinga med i l6ne- och kostnadsutvecklingen eller f6r den delen att
kunna fi ett bostadslin pa banken. Samtidigt finns en skam, fa vill
prata 6ppet om att de har lig pension. Man vill inte vara till besvir.

SPF Seniorerna anser att ett offentligt pensionssystem ska vara
en socialférsikring som uppfyller och avviger flera syften. Ett
pensionssystem ska vara finansiellt hillbart bide for staten och for
individerna. Det ska ge rimliga pensionsnivéer 6ver tid och i forhall-
ande till [6ne- och kostnadsutvecklingen i samhillet, alltsd ha en
standardfoljsamhet. Individens arbetsinsatser ska ligga till grund for
pensionen och péaverka pensionsnivan, systemet ska uppmuntra till
arbete. Ett grundskydd bor ocksd finnas. Pensionssystemet behéover
vara legitimt utifran individernas synvinkel da dessa obligatoriskt
avstar 16n till pension och férvintar sig att avsittningarna ger en
hégre pension. Systemet bor samordnas med 6vriga samhillet,
sarskilt med arbetsmarknad och trygghetssystem. Ansvarsfordel-



ningen ska vara tydlig mellan stat, arbetsmarknadens parter och
individer — bordorna ska delas mellan aktdrerna och generationerna.
Kontinuerlig 6versyn av forindringar i samhillet som kan paverka
pensionssystemet bor goras. Belastningar ska medféra att nddvindiga
beslut och fériandringar i alla delar av systemet dvervigs och genom-
fors grundligt men skyndsamt. Transparens, debatt och politiska
skiljelinjer i pensionsfrigorna ska efterstrivas, dven om grunden for
systemet kan vara blockoverskridande. Systemet ska vara en forsik-
ring for alla inblandade.

Aven om pensionen for manga i yrkesverksam dlder kan tyckas
avldgsen beror pensionsfrigan alla svenskar — forr eller senare.
Pensionssystemet har tydliga svirigheter att leverera ekonomisk
trygghet for dagens savil som for framtidens pensionirer. Forind-
ringar krivs och bradskar.

SPF Seniorerna vill med denna bok ga igenom visentliga delar av
pensionssystemet, belysa utmaningar och brister samt peka pa olika
stt att forstirka pensionerna och systemet i sig. Férindringar behovs
for att pensionssystemet ska upplevas som tryggt och palitligt for alla
inblandade. P4 ildre dagar ska ekonomisk trygghet vara sikerstalld.

Eva Eriksson,
forbundsordférande
SPF Seniorerna






FRAGESTALLNINGAR OCH
AVGRANSNINGAR

Denna bok fokuserar pd hur den totala pensionen ser ut och har
utvecklats sedan reformen pa 1990-talet, med stor vikt pd den
allminna pensionen men ocksd pd tjanstepensionen. Grundskyddet
beskrivs men ingen djup studie gors, diremot anvinds det och
nagra matt pa ekonomisk standard som en jimf6relse med vanliga
pensionsnivéer efter ett normalt arbetsliv. Inte heller gérs nagon
grundlig analys av privat pension, avgifter i vird och omsorg,
mojligheter till bolan eller sysselsittningen bland de som ir 65 ar
och idldre. Huvudfokus kommer att ligga pa pensionssystemet och
de pensioner det genererar tillsammans med tjanstepensionen, men
utan en ingdende analys av premiepensionen.

Vad blir det for pensioner och hur férdelar sig de olika
pensionsdelarna? Hur ser pensionen ut i forhdllande till kopkraft
och I6ner, ger den en standardtrygghet i samhallet? Hur aterspeglar
sig individens arbetsinsatser pa pensionsnivan och hur ir det med
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kompensationsgraderna? Ar ansvarsférdelningen for pensionen tydlig
och rimlig f6r individen, staten och arbetsmarknadens parter? Hur
spelar medellivslingdsférindringar in? Uppfylls syftet att ge en trygg
och inkomstrelaterad inkomst efter arbetslivet? Hur behandlas olika
belastningar pa systemet och hur 4r det med systemets legitimitet?
Finns det brister och krivs nigra forindringar, i sa fall vilka?

Boken har f6ljande disposition. Kapitel 3 ger en bakgrund om
pensionssystemets tillkomst, i kapitel 4 presenteras pensionens
olika delar. I kapitel 5 gors en genomging av hur det har gate for
det reformerade systemet med fokus pa bland annat kompensa-
tionsgrader, medellivslingd och disponibel inkomst. I kapitel 6
studeras olika mojliga férandringar, i kapitel 7 diskuteras grundvalen
for pensionssystemet och boken avslutas med sammanfattande
synpunkter i kapitel 8.



BAKGRUND: DETTA AR
PENSIONSSYSTEMET

3.1VARFOR ETT OFFENTLIGT PENSIONSSYSTEM?

Pensionssystem finns for att ge en inkomst efter avslutat yrkesliv. De
kan vara privata eller offentliga. Ett offentligt pensionssystem, ofta
benimnt socialforsikring, har ett flertal syften. Den bakomliggande
orsaken till ett offentligt engagemang ér att varken individerna sjilva
eller marknaden kan erbjuda en lika hog grad av sikerhet som det
offentliga kan. An mindre kan et tillrickligt gott fattigdomsskydd
astadkommas utan ett offentligt dtagande. Grundtanken blir att

ett offentligt dtagande leder till en forsikring — ddr alla dr med och
delar riskerna, inom och mellan generationerna. Detta dr en bittre
16sning dven for staten som med ett pensionssystem kan bygga upp
en forsikring som sikerstiller inkomstbehov hos pensionirerna som
annars kan stilla staten infor krav pa att med andra insatser ta hand
om minniskors privatekonomi efter arbetslivet.
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I manga OECD-ldnder ir pensionssystemen vl utbyggda och
offentliga dtaganden ir betydande. Gemensamt f6r offentliga
pensionssystem ér att de dr en obligatorisk forsikringsplike dir

de yrkesverksamma avstar en del av sin 16n f6r att kunna ta ut

den som pension nir de avslutat arbetslivet. Dessutom finns ofta
tjanstepensioner genom anstillningen. Diremot skiljer sig lindernas
system 4t avseende exempelvis hur stor tyngd som liggs vid olika
pensionsdelar, hur de finansieras, hur det politiska ansvaret ser ut och
vilka principer och faktorer som spelar in.

Ofta bygger offentliga pensionsataganden pa sociala mal, det ar
grunden for att de kallas for socialforsikring. Ett sidant mal kan
enkelt utryckas som att alla ska ha en rimlig pension i relation till sina
tidigare inkomster. Utdver en inkomstbaserad pension finns i regel en
miniminiva i relation till den allmidnna inkomstnivin i samhillet.

En viktig strdvan dr att minniskor upplever att det finns en
godtagbar balans mellan finansiella och sociala mél, mellan avgifter
till pensionen och pensionsutfallet. Ytterst méste staten ha en
overblick 6ver systemet och vara beredd att justera i det nir obalanser
annars riskerar att uppstd. Det kan handla om hur demografi,
ekonomi eller sociala forhallanden utvecklas, som medellivslingd och
fodelsetal, sysselsittning och avkastning, pensionsnivéer och arbets-
marknadsvillkor. Det gir att i nigon utstrickning bygga in auto-
matiska justeringar av sidana obalanser direkt i pensionssystemets
grundregler, och att dessutom férlita sig pa ekonomiska reserver.
Men det maste ocksa finnas en politisk formaga att agera nir reserver
och automatiska justeringar inte ricker for att pd ett finansiellt och
socialt rimligt sitt ritta till obalanserna.

Ett traditionellt fordelningssystem 4r anpassningsbart — pensioner,
avgifter och pensionsélder kan justeras for att méta olika férind-
ringar. Systemet bor ocksé vara hallbart 6ver tid och nackdelar savil
som fordelar som uppstér delas lika 6ver generationerna.'

1. En ingaende diskussion om olika pensionssystem, om social mal och finansiella
begransningar och om det politiska ansvaret finns i Scherman (2014).



3.2 ATP-SYSTEMET

I Sverige tillkom det tidigare ATP-systemet efter en folkomrostning
ar 1957 och tridde ikraft ar 1960. I och med detta fick Sverige ett
offentligt pensionssystem f6r alla som byggde pa arbete. Det bestod
av folkpensionen, som var lika f6r alla, och ATP (allmin tilldggs-
pension) som var inkomstgrundad. ATP-systemets tillkomst och
utformning ir ett uttryck for viljan att ha en inkomstrelaterad allméin
pension i Sverige, vilket fortsatt giller.

For att uppna full ATP-pension krivdes minst 30 ars arbete
av vilka de 15 bésta aren anvindes som berikningsgrund. I detta
formansbestimda system bestimdes och garanterades pensionen
saledes i form av en kompensationsgrad kopplad till individens
16n. Hur stor pensionen blev i férhallande till slutlénen berodde
pa manga faktorer. Ofta anvinds 60 procent som ett nirmevirde.
For individerna uppfattades ATP-systemet som relativt forutsidgbart
och formanligt, medan for staten ansdgs det snarare vara tvirtom.
Nirmare analyser visade dock att ATP-systemet inte var hdllbart
varken for staten eller f6r individerna. Det uppmuntrade i for liten
grad till arbete samt var inte f6ljsamt med vare sig samhillsekonomi
eller befolkningsutveckling. Beroende av hur utvecklingen av
demografi och ekonomi skulle komma att bli riskerade systemet att
antingen bli orimligt dyrt, med kraftiga avgiftshojningar som f6ljd,
eller leda till att pensionerna inte alls f6ljde 16nerna. I det senare
fallet fanns en risk att ATP-systemet till slut skulle ha gett ungefir
samma pension for alla, dvs. i praktiken ha blivit ett nytt folkpen-
sionssystem.”

2. Riksforsakringsverket, da ansvarig myndighet for det offentliga pensionssystemet,
analyserade under sent 80-tal och tidigt 90-tal ATP-systemets kanslighet och brister.
Den analysen refereras i Scherman (2014).
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3.3 DET REFORMERADE PENSIONSSYSTEMET

I borjan av 1990-talet beslutades att ATP-systemet behovde
reformeras. En pensionsreform utreddes och 1994 togs principbeslut
om ett nytt pensionssystem med stdd av Socialdemokraterna och de
fyra borgerliga partierna. Direfter utarbetades successivt detaljer och
forindringar, beslut om pensionsreformen togs 1998 och direfter
tridde det nya pensionssystemet gradvis i kraft.

Tanken 4r att det reformerade allminna pensionssystemet i hogre
grad dn det foregiende ska uppmuntra och bygga pé arbete, samtidigt
som det ska vara mer foljsamt med tillvixten, sysselsittningen och den
demografiska utvecklingen. Systemet ska vara finansiellt stabilt och
generera pensionsutbetalningar f6r dagens och framtidens pensionirer.

I och med pensionsreformen gick Sverige frin ett formansbaserat
system till ett avgiftsbaserat. Med formansbaserat system menas
att individen garanteras en pension pé en viss andel av 16nen, den
slutliga eller under vissa ar, som i ATP-systemet. Storleken pé en
individs pension bestdms i det reformerade systemet av dennes totala
pensionsavgiftsinbetalningar under arbetslivet, samt medellivslingd,
pensionsilder och arvsvinster (pensionskapital frin avlidna pensions-
sparare). Det reformerade pensionssystemet ér avgiftsbaserat.

En av det nya systemets grundprinciper ir livsinkomstprincipen
— hela livets inkomster riknas for ens pension, och inte lingre de 15
bista av minst 30 dr. Det medf6r att individernas olika l6ner och
arbetsinsatser under livet ska spegla pensionsutfallet, utover det som
grundskyddet ger.

Nir systemet reformerades fastlades att for en person som arbetar
i normal utstrickning och med da gillande livslingdsantaganden
ska den allminna pensionen ge en kompensationsgrad ungefir som i
det tidigare systemet. Med andra ord pa omkring 60 procent allmin
pension som andel av slutlén. Att "arbeta i normal utstrickning”
syftar i regel pa drygt 40 ars heltidsarbete.

De medellivslingdsantaganden som fanns under borjan av 90-talet
antogs medfora att kommande generationer skulle behova arbeta
ungefir ett ar lingre dn dé gillande pensionsédlder, 65 ar. Livslingds-



forandringar tar systemet hand om genom att det for varje arskull
beriknas delningstal som bygger pa arskullens forvintade dterstaende
medellivslingd vid 65 ar, justerat for aldern fran nir pensionen
borjar tas ut. Diremot beaktas inte arvsvinsterna fran forvirvsaren i
delningstalet, vilket var tanken frin bérjan.

En annan férindring jimfért med ATP-systemet var att den
inkomstrelaterade pensionen skulle folja samhillets inkomstutveck-
ling, och inte prisutvecklingen som innan. Fér detta anvinds ett
inkomstindex som bygger pa den arliga forindringen i den genom-
snittliga inkomstutvecklingen bland de yrkesverksamma i samhallet.
Men istillet for ett rakt inkomstindex riknas framtida tillvixt in
frin bérjan och ger en hégre initial pension, det kallas fér att man
ger ett forskott pa framtida tillvixt. Denna extra 6kning i bérjan
krivs succesivt tillbaka genom att inkomstpensionen arligen riknas
om med férindringen i inkomstindex minus 1,6 procentenheter,
benimnt foljsamhetsindex.

En ytterligare nyhet var premiepensionen, pensionsspararna
placerar pa egen hand en mindre del av den allminna pensionen i
fonder.

Avgifterna till inkomstpensionerna avsitts till AP-fonderna som ir
fristdiende fran statsbudgeten. Premiepensionen fonderas pa finans-
marknaden. Det allminna inkomstrelaterade systemet stir siledes pa
egna ben och det finns inte lingre ndgon garanti for att pensionen
hamnar pa en sirskild nivé, eller som tidigare faststillt i forhillande
till lonen. Ansvar och risk for pensionen har i mindre grad hamnat
pa staten 4n tidigare. Grundskyddet diremot belastar statsbudgeten.

Som en del av reformarbetet skapades en pensionsarbetsgrupp dir
de fem partierna (Socialdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna) som stod bakom reformen
ingick. Idag ligger det huvudsakliga politiska ansvaret for pensio-
nerna hos den parlamentariska pensionsgruppen, en fortsittning
pa pensionsarbetsgruppen, med ledaméter f6r samma partier (samt
Miljopartiet sedan 2015). Pensionsgruppen har till uppgift att
”varda 6verenskommelsen” och systemet samt att foresla eventuella
modifieringar. Pensionsgruppen uttalar sig frimst nir de ar 6verens
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om exempelvis forslag eller utredningsinitiativ. Partipolitiska initiativ
forekommer sillan, partierna tycker i allt visentligt samma sak i
pensionsfragorna.

Som komplement till den allmidnna pensionen riknas tjinstepen-
sion och privat pension, ddr frimst den forra r vanligt férekom-
mande. Den totala pensionen brukar illustreras av den sa kallade
pensionspyramiden, ddr den allminna pensionen ska vara grunden,
med tjinstepension i ett strik ovanpa och sedan privat pension som
pyramidens topp.



OLIKA PENSIONDELAR

4.1 ALLMAN PENSION

Den allminna pensionen ir den statliga pensionen, den ir tinke att
utgora basen och merparten av individens pension. Det finns varken
en nedre eller en 6vre aldersgrins for intjanandet, och inte heller
nagon bestimd pensionsilder men 65-arsnormen ir fortsatt stark.
Allmin pension kan tidigast tas ut frin 62 drs alder, fram till och
med 2019 var det fran 61 ar. Denna alder vintas stiga till 63 4r 2023
och 64 ar 2026. Merparten av pensionirerna tar ut allmin pension
pa 100 procent men det finns majlighet till uttag pa 25, 50 eller 75
procent samt att pausa eller dndra uttagsnivan efter hand.

4.1.2 Inkomstpension, tilldggspension och premiepension

Till den allmidnna pensionen riknas inkomstpension och tilliggspen-
sion liksom den fonderade delen i form av premiepension. Tilldggs-
pensionen ersitter den tidigare ATP-pensionen. Fédda mellan 1938
och 1953 har en mix av det gamla och det nya systemet, ju senare
individen 4r f6dd desto mer inkomstpension och premiepension

17
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och ju tidigare desto mer tilliggspension. For fodda 1954 och senare
giller helt det nya systemet, f6r fodda 1937 eller tidigare helt det
gamla.

Grunden f6r pensionen i det nya systemet, alltsa inkomstpension
och premiepension, dr de for var och en inbetalade avgifterna. Dessa
avgifter betalas av arbetsgivare och arbetstagare grundat pé individens
bruttoldn. Det dr tinkt att oavsett nir under livet man tjanar in till
sin pensionsbehéllning ska da inbetalade avgifter viga lika tungt.
Det finns ocksa andra pensionsgrundande inkomster 4n 16n, som
arbetsloshetsersittning, studier, sjuk- och aktivitetsersittning samt
fordldrapenning. De ger pensionsritt men finansieras av staten,
baserat pd bruttoinkomsten vid tillfillet och inte den bakomliggande
l6nen.

Den inbetalade avgiften fordelas till inkomstpension respektive
premiepension. Det brukar sigas att 18,5 procent av individens
bruttoinkomst betalas till allmin pension, varav 16 procentenheter
till inkomstpension och 2,5 procentenheter till premiepension. I
verkligheten 4r det 17,21 procent som avsitts, 14,88 respektive 2,33
procentenheter, med andra ord 7 procent ligre avsittning 4n tankt.’
Pensionsavgifter till allmin pension betalas in pd inkomster upp till
ett tak.!

3. Tanken var att 18,5 procent skulle avsattas till allman pension, men det blev 17,21
procent. Avgiften ar 18,5 procent pa den pensionsgrundande inkomsten (PGl),

men PGl ar bruttoinkomsten minus avdrag for allman pensionsavgift pa 7 procent

— saledes 93 procent av bruttolénen. Detta motsvarar 17,21 procent (18,5%0,93)

i pensionsavgifter pa individens bruttolon. Arbetsgivaren betalar in 10,21 procent
som alderspensionsavgift, och 7 procent betalas av den enskilde i form av allman
pensionsavgift. For den senare utgar dock full skattereduktion och bekostas darmed
av statskassan.

4. Den hogsta inkomst som man kan fa pensionsratter pa ar 7,5 inkomstbasbelopp.
Eftersom PGI beraknas pa inkomsten efter avdrag for allman pensionsavgift pa 7
procent, sa uppgar inkomsttaket till 8,07 inkomstbasbelopp. Avgiftsuttaget over taket
betalas av arbetsgivaren men ger ingen pensionsratt och ar darfor att betrakta som
en skatt. Inkomstbasbeloppet for 2021 ar 68 200 kronor, vilket innebar att den hogsta
pensionsgrundande inkomsten &r 511 500 kronor, motsvarande en arsinkomst brutto
pa 550 000 kronor.



De till inkomstpensionen avsatta avgifterna 6versitts till pensions-
ritter. Dessa riknas arligen upp med inkomstindex. De summerade
pensionsritterna blir en pensionsfordring vid pensioneringstillfillet.
Denna fordran utgér, tillsammans med det redan nimnda delnings-
talet, grunden f6r hur stor forsta arets pension blir.

Det som avgor storleken pé individens inkomstpension dr samman-
fattningsvis: hur mycket pensionsavgifter denne har betalat in, hur
medellivslingden forindras for dennes arskull och dirmed nir indi-
viden bor gé i pension, nir vederborande faktiskt gar i pension, samt
arvsvinsterna. Ndr man vil borjat ta ut pension riknas inkomstpen-
sionen, liksom tilliggspensionen, arligen upp med foljsamhetsindex.

I detta fordelningssystem anvinds inbetalade pensionsavgifter fran
de yrkesverksamma for att finansiera utgiende inkomst- och tilliggs-
pensioner. Nir dagens 16ntagare gar i pension idr det framtidens
l6ntagare som pa samma sitt finansierar framtidens pensioner. Det
dr denna konstruktion, tillsammans med instillningen att avgifterna
for alltid ska hallas oférindrade, som lett fram till den automatiska
balanseringen, bromsen, varom mer i f6ljande del.

Premiepension (liksom tjanstepension och privat pension) dr
ddremot en form av langsiktigt sparande for individen till denne gar
i pension. Premiepensionen kommer, som sagts, ocksa fran pensions-
avgifterna, men individen placerar sjilv dessa medel i fonder. Virdet
forindras i enlighet med utvecklingen i fonderna.

Bromsen och AP-fonderna

Pensionsavgifterna som finansierar inkomst- och tilliggspension fors
till AP-fonderna, pensionerna betalas ut ddrifran. AP-fonderna, deras
storlek och avkastning, har ocksd en roll som finansiell buffert och de
ar av vikt for dagens sdvil som framtidens pensionirer.

Nir det nya systemet skapades forsikrades att AP-fonderna, som
var mycket stora, skulle ricka for att garantera pensionerna vid
oforindrad avgiftssats, ven om ekonomiska och andra storningar
uppstod. Men snart uppticktes att utfistelsen inte holl, trots att
systemet gjordes foljsamt med ekonomi och demografi (till exempel
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genom indexeringar och delningstal). Den automatiska balanse-
ringen, bromsen, skapades dirfor.

Tekniken som bestimmer om och nir bromsen slr till utgir
ifrin att jimfora fordelningssystemets “skulder” och tillgangar”.
Skulderna dr summan av alla bokférda pensionsritter. Tillgingarna
har en del, de ackumulerade avgiftsinkomsterna, "avgiftstillgangen”
som ir den dominerande och mer svirbegripliga delen, och pengarna
som finns i AP-fonderna. De samlade tillgingarna divideras med
skulderna och resultatet kallas "balanstalet”. Denna konstruktion
innebir att om de samlade tillgingarna 4r mindre 4n skulderna
hamnar balanstalet under 1, d4 anses systemet vara pa obestind och
pensionerna maste sinkas. Detta sker under en balanseringsperiod,
pensionerna riknas di om med ett balansindex, tills systemet ater
nar balans (balanstal 6ver 1). Det ir hir som AP-fonderna kan bidra.
De ir ju, som nimnts, en del av tillgdngarna i systemet, och kan
medverka till att hilla balanstalet 6ver ett.

Balanseringen héller systemet i balans oavsett vilket tryck det
skulle utsittas for, men via sinkta pensioner. Genom bromsen
paverkar demografiska och ekonomiska férindringar, som inte har
med individen att gora, indé den enskildes pensionsniva. Meningen
var att AP-fondernas reserver skulle ricka som ett skydd for
pensionerna i allmidnhet men i synnerhet nir stora generationer blir
pensiondrer. Genom bromsen avgér nu istillet AP-fondernas storlek
och deras avkastning om bromsen slar till eller inte. AP-fondernas
roll som pensionsreserv och att garantera pensionerna forsvinner,
istillet ser bromsen till att sinka pensionerna om AP-fonderna stills
infér problem.

Trots nya insikter under reformtiden om de problem som
pensionssystemet skulle méta, som att de ursprungliga prognoserna
for hur lingt AP-fonderna skulle ricka var f6r optimistiska,

5. For ett djupare resonemang om bromsen och AP-fonderna se Scherman (2004),
dar bakgrund, politisk utveckling, teknik och utfall for exempelpersoner redovisas. |
Scherman (2014) fortsatter analysen mot bakgrund av ytterligare 10 ars utveckling
som bl.a. innebar att bromsen faktiskt hade slagit till.



overfordes stora summor frin AP-fonderna till statsbudgeten pa
1990-talet (staten Gvertog t ex utgifterna for fortidspensioner genom
pensionsreformen). Men systemet forsvagades kraftigt av detta. Fran
politiskt hall framfordes att bromsen enbart skulle behévas i extrema
situationer, men den slog till 2010, 2011 och 2014. D3 foljde inte
bara sinkta pensioner men ocksa en sju dr ling balanseringsperiod
till systemet éter var i balans efter 2017, vilket syns i diagram 1.

Index (Ar 1999 = 100)
180
170
160
150
140
130

120
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

——Balansindex —— Inkomstindex

Diagram 1: Balanseringsperiod (2010-2017), pensioner med balansindex jamfért
med inkomstindex

Under denna period sinktes utgdende pensioner till ett virde pa
mellan 70-80 miljarder kronor. Det dr enbart de som 4r pensiondrer
vid tillfdllet som drabbas, varken yrkesverksamma eller statsbudget
rakar ut for bromsen.
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4.1.3 Grundskydd

Till allmin pension riknas ocksd garantipension®, som ir en del av

grundskyddet och dmnat for de som l6nearbetat lite eller inte alls.
For full garantipension krévs att individen har bott 40 ér i Sverige
fran 16-arsildern, vissa undantag finns, vid kortare bosittningstid
reduceras garantipensionen med 1/40 per ar. Full garantipension

ar 2021 motsvarar 2,18 prisbasbelopp for en ogift person (8 651
kronor fore skatt) och 1,95 prisbasbelopp for en gift person (7 739
kronor fore skatt). Inkomstpension, tilliggspension, dnkepension och
eventuell utlindsk pension minskar garantipensionen, medan tjinste-
pension inte paverkar. For de allra flesta som har garantipension
utgor den ett komplement till en lig inkomstpension. Grinsen for
nir man inte kan fi garantipension gir vid en inkomstpension fore
skatt pd 12 609 och 11 224 kronor for ogift respektive gift person

ar 2021. Men har en individ pabérjat sitt uttag av allmén pension
innan 65 ars dlder beriknas inkomstpensionen, nir garantipension

i sa fall ska ges, som om uttaget hade pabérjats vid 65 (och blir da
hégre dn den faktiska inkomstpension man har). Garantipensionen
dr tankt som en allmin vilfirdsformén och riknas upp med pris-
index vid varje drsskifte.

Grundskyddet finansieras av statskassan och fas tidigast frin 65 ars
alder, framover vintas det bli frin 66 ar 2023 och frin 67 ar 2026.
Inom detsamma finns dven bostadstilligg och dldreforsorjningsstod,
vilka inkomstprévas mot inkomster utdver allméin pension. Omkring
285 000 personer har bostadstilligg (medelbelopp cirka 2 850
kronor per manad), medan cirka 25 000 personer har dldreforsorj-
ningsstod.

Vid érsskiftet 2019/20 tridde forandringar av grundskyddet i
kraft. En héjning av garantipensionen gjordes med 200 kronor.
Inom det skattefria bostadstilligget andrades berikningsgrunder,

6. | december 2019 presenterades utredningen Grundpension, efter att en EU-dom
har medfort att garantipensionen behdver férandras om den ska kunna uppfylla sam-
ma syfte som hittills. | denna bok bendmns och behandlas pensionen i grundskyddet
fortsatt som garantipension.



bostadskostnadstak och ersittningsgrader. Fullt utbetalt bostads-
tilligg hojdes da for ensamstéende fran 5 560 kronor till 6 540
kronor per manad (hilften for sammanboende). Tillsammans med
full garantipension innebir det att fullt grundskydd ar 2020 uppgick
till cirka 14 100 kronor per ménad efter skatt f6r ensamstiende,
cirka 10 000 kronor f6r sammanboende.

Ankepensionen, som 4r under utfasning, var tinkt som ett
ekonomiske stod nir nira anhorig gir bort. Kvinnor som var gifta
med sin make innan ar 1990 kan fa dnkepension, reglerna skiljer
sig at beroende pa om man ir f6dd 1944 och tidigare eller direfter.
Omkring 215 000 pensionidrer har dnkepension utbetald idag
(medelbelopp cirka 3 500 kronor per ménad). Omstillningspension,
nir ens partner gar bort, limnas numera enbart till man fyller 65 ar.

4.2 TIANSTEPENSION

Tjanstepensionen ir ett komplement till allmén pension och ingar i
regel som en anstillningsférmén baserad pa kollektivavtal, men det
finns dven individuellt avtalade tjinstepensioner. Idag har omkring
90 procent av lontagarna tjanstepensionsinbetalningar genom
kollektivavtal och ytterligare nagra procentenheter beriknas ha det
via individuella tjanstepensioner. Liksom det allmidnna systemet
har tjanstepensionerna succesivt forindrats de senaste decennierna
och generellt sett gatt fran att vara formansbestamda till ate bli
avgiftsbestimda, skiljelinjer sitts ofta vid olika fodelsear. Med tiden
kommer inbetalda premier och dess avkastning att avgdra nivan pa
tjdnstepensionen, till skillnad fran tidigare nir antal anstéllningsar
och slutlénens niva gillde.

Det finns fyra stora tjinstepensionsavtal i Sverige, merparten av
landets yrkesverksamma omfattas av nagot av dem: I'TP for privat-
anstillda tjinstemin, PA16 for statligt anstillda, SAF-LO for privat-
anstillda arbetare och KAP-KL f6r kommun- och landstings-
anstillda. I regel 4r tjinstepensionsavgiften 4,5 procent pé l6nedelar
upp till 7,5 inkomstbasbelopp (42 625 kronor per manad ar 2021)
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och 30 procent pa lonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.” For
merparten 16ntagare handlar den totala avsittningen till allmin
pension och tjanstepension om 21,7 procent av bruttolénen
(inkomstpension 14,88 %, premiepension 2,33 % och tjinste-
pension 4,5 %).°

Intjanande till tjanstepension pabarjas ofta vid 25 drs dlder men
det finns flera avtal dér intjanandet paborjas tidigare. Vanligtvis
avslutas intjinandet vid 65 ars alder, men det finns undantag (for
kommun- och landstingsanstillda fortsitter det till 67 ars dlder eller
senare, beroende pa fodelsedr). Tjanstepensionen kan tas ut frin 61
ar, i vissa fall redan frin 55 ar. Overlag giller att nir man vil valt att
ta ut tjanstepensionen s gar det varken att pausa uttaget tillfallige
eller att dndra val av uttagstid. De uttagstider som vanligtvis kan
viljas dr kortvarigt uttag, pa fem eller tio ar, och livsvarigt uttag.
Efter paborjat uttag riknas tjanstepensionerna vid érsskiften vanligen
om med inflationen.

7. Detta har framst sin forklaring i att Idntagaren enbart tjanar in till allman pension
upp till ett motsvarande tak. Exakt hur mycket det handlar om i olika avtal kan skilja
sig. Pa flera hall erbjuds sa kallad flexpension (eller delpension) av arbetsgivaren,
med en hogre avsattning till ianstepensionsdelen under taket och en mer flexibel
avslutning av arbetslivet genom att ga ner i tid mot slutet. Huruvida detta leder till att
I6ntagare gar tidigare i pension eller jobbar nagot langre ar omstritt.

8. | debatten anges emellanat att 27-28 procent av I0nerna avsatts till pension.
Denna procentsats motsvarar avsattningarna for lontagare med manadslon pa 100
000 kronor och dardver, och ar darmed inte representativ for merparten lontagare.
Det ar troligt att avsattningssiffrorna drivs upp av avsattningarna till tianstepension,
dels gors dessa i dagslaget bade till formans- och premiebestdmda tjanstepensions-
avtal dels finns det ett fatal individer med mycket héga tjansteavsattningar samt att
egenféretagare tidvis kan avsatta stora andelar.



4.3 PRIVAT PENSION

Privat pension bygger pa ett frivilligt sparande infor pensionen, till
skillnad frin allmin pension och tjinstepension enligt kollektivavtal
som 4r obligatoriska. Tidigare fanns avdragsritt for privat pensions-
sparande, som successivt minskade for att till slut avskaffas av
riksdagen ar 2016. Den som saknar tjanstepension kan fortsatt gora
avdrag for privat pensionssparande (som till exempel egenforetagare
med upp till 35 procent av inkomsten fran niringsverksamheten).
For majoriteten av dagens yrkesverksamma finns siledes ingen
mojlighet att pensionsspara privat med skattestimulans, det ar istillet
traditionella sparformer utan egentlig koppling till pensionen som
giller si som fonder, kapitalforsikring och investeringssparkonto.
Sverige dr ett av fa linder i vdstvirlden utan skatteincitament f6r
privat pensionssparande. Bland dagens pensionirer har ungefir var
fiirde person inkomst fran privat pension, med ett medelbelopp pa
omkring 3 500 kronor per ménad.
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HUR HAR DET GATT FOR
DET REFORMERADE
PENSIONSSYSTEMET?

I detta kapitel gors en genomging av det reformerade pensions-
systemet med fokus pd hur den totala pensionen har utvecklats,
medellivslingdens paverkan, utvecklingen av kompensationsgrader
och pensionsnivier, pensionernas kopkraft, respektavstind, olika
mitt pa ekonomisk standard, en europeisk utblick, det politiska
ansvaret for pensionerna och ett lingre arbetsliv.

5.1 TOTAL PENSION — TIANSTEPENSIONEN INTE LANGRE ENBART ETT
KOMPLEMENT

Fordelningen av de olika delarna som tillsammans utgor utbetald
total pension har forindrats mellan 2005 och 2018. Medan andelen
privat pension ir sig ganska lik sa har tjanstepensionen 6kat fran
17,7 procent till 25,8 procent och allmin pension har minskat frin

77,7 till 68,9 procent.
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Total pension 2005 Total pension 2018
4,6% 5,3%

77,7%

M Allman pension M Tjanstepension Privat pension

Diagram 2a och 2b:
Total utbetald pension férdelning per pensionsdelar, 2005 och 2018 (SCB)

Di privat pension i dagsliget bara ir en inkomstkilla f6r ungefir var
fjirde pensionir samt att avdragsritten for densamma har avskaffats
kommer huvudfokus i denna bok att ligga pd allmin pension och
tjanstepension. Om privat pension utesluts frin total pension i detta
sifferunderlag hamnar allmin pension ar 2018 pa 72,8 procent och
tjanstepension pd 27,2 procent, jimfort med 2005 di det handlade
om 81,4 respektive 18,6 procent.

Medelbeloppen f6r utbetald allmin pension och tjanstepension
ar 2018 (diagram 3) visar att pensionsbeloppen sjunker med éldern,
framforallt 4r det tjinstepensionens andel som skiljer sig. Aven
allmin pension ir olika i dldersgrupperna, dir den 4r nagot hégre i
de mellersta grupperna.

Det framgar av diagram 4 med medelbeloppen for 65 ar och ildre
att den allminna pensionen enbart har 6kat marginellt i I6pande
priser medan tjinstepensionen har mer 4n férdubblats under perioden
2005-2018. Forhallandet mellan de olika pensionsdelarna i den totala
pensionen har allts forindrats sedan 2005, tjanstepensionen har blivit
mer betydelsefull 4n som enbart ett komplement till allmin pension.

Tjanstepensionens 6kning har flera férklaringar: ungefir 9 av 10
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Diagram 3: Utbetalt medelbelopp per ménad fére skatt for allmén pension och
tjidnstepension per aldersgrupp, 2018 (SCB)
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Diagram 4: Totala medelbelopp fére skatt 2005-2018 fér olika pensionsdelar,
I6pande priser (SCB)
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av pensionirerna har utbetalningar av tjdnstepension dr 2018 mot 8
av 10 ar 2005; fler yngre pensiondrer har i regel haft avsittningar till
tjanstepension under en storre del av yrkeslivet och har i genomsnitt
haft en hogre sysselsittningsgrad dn de dldre grupperna; delar av
tjanstepensionskapitalet tas numer ut under kortare tid. Samtidigt
har de yngre grupperna, med mer pension frin det nya systemet,
gatt i pension runt 65 ar vilket ger en allt svagare allmin pension
nir medellivslingden okar. Allt detta leder sammantaget till att
tjanstepensionens andel av total pension blivit viktigare.

Nir tjanstepensionsbeloppen ir klart hogre bland yngre pensionirer, i
vilken grad beror detta pa kortvariga uttag av tjinstepension? Hur ser
enskilda arskullars pensionsbelopp frin tjinstepensionen ut dver tid?
Arskullarna 1945 och 1947 har studerats, diagram 5 for arskull 1945,
som fyllde 65 4r 2010, tyder pa att delar av tjinstepensionskapitalet
tas ut pa kort tid dd medelbeloppen minskar nagot 2015, alltsd efter
fem ar. Trenden dr likartad f6r arskullen 1947. Men samtidigt som
detta fall i medelbelopp syns ir antalet personer i arskull 1945 och i
arskull 1947 med tjinstepensionsutbetalningar i det nirmaste intakt
under perioden (frin 65 till 73 respektive 71 ar). For bada arskullarna
giller att vid 65 ars alder sammanfaller antalet med allmén pension
och tjidnstepension nistan exakt, medan ar 2018 (vid 73 respektive

71 ars dlder) har fortfarande dryga 90 procent av arskullarna utbetalt
bide tjinstepension och allmin pension.

Det forefaller ddrfor sannolike att en del personer som tar ut
tjanstepensionen pé kort tid har tjinstepensioner fran olika avtals-
omraden och da viljer att ta ut exempelvis den mindre summan
fran ett avtal pa kort tid men har den stérre delen av tjanstepension
utbetald pa lingre tid. Alternativt att ens tjanstepension har delar som
kan tas ut pa olika sitt, som I'TP2 som delas upp i ITP2 och ITPK.

Hur detta ser ut for yngre arskullar dr ddremot osikert i dagslaget.’

9. Enligt AMF:s Pensionsrapport 2019 6kar andelen som tar ut tjanstepension pa
kort tid, i vissa avtal 6ver halften, det &r dock oklart i vilken grad det handlar om hela
tjanstepensionskapitalet eller delar av det.
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Diagram 5: Medelbelopp per ér, tjdnstepensionsutbetalningar arskullen fédd 1945,
2010-2018 (Pensionsmyndighetens statistikdatabas)

Det finns de som viljer att ta ut hela tjdnstepensionen pa kortare tid.
D4 blir den totala pensionsinkomsten hogre i bérjan, men dérefter
vintar en kraftig inkomstminskning (diagram 6). En lontagare med
30 000 kronor i slutlén som tar ut tjdnstepensionen pé fem eller tio
ar far efter dessa perioder se en kraftig minskning av sin inkomst pa
37 respektive 27 procent. Inkomstnivimissigt handlar det om en
disponibel inkomst livet ut frin 70 respektive 75 érs alder pa cirka
11 500 kr, jamfort med et livsvarigt uttag som ger en pension efter
skatt pa 13 500 kronor. Livsvarigt uttag ger en jimnare inkomst men
ocksa 6verlag en hogre pension totalt under perioden 65-85 ar."

10. For en djupare analys, se SPF Seniorernas rapport "Kortvarigt eller langvarigt
uttag av tjanstepension — vilka blir de ekonomiska konsekvenserna?”
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Diagram 6: Disponibel inkomst i fasta priser som andel av slutlén 65-85 ar,
tignstepension SAF-LO, ménadslén 30 000 kronor

Kortvariga uttag riskerar att fa till foljd att en grupp pensionirer
efter 5 eller 10 ar med ganska god tjinstepension direfter antingen
endast har kvar en del av tjanstepensionen livsvarigt eller star

helt utan tjinstepension. Av detta har troligen dnnu inte de fulla
effekterna visat sig. Aven de som saknar tjinstepension eller inte haft
tjanstepension hela arbetslivet, vilka kan bli fler i framtiden, hamnar
i samma situation — att klara sig enbart eller nistan enbart pa allmin
pension. Da blir det 4n viktigare att den allminna pensionen ger en
god och trygg bas.

Pensionsdelarna inom total pension har férindrats, tjinstepensionen
har blivit allt viktigare samtidigt som den allminna pensionens andel
minskar. Tjidnstepensionen uppgar till omkring en fjirdedel av den
totala pensionen idag, den var tinkt att utgéra omkring 15 procent
(10 procentenheter) av total pension. Men denna for tjanstepen-
sionen positiva utveckling har baksidor. Den traditionella pensions-
pyramiden, som béde fortsitter anvindas och finns i minniskors



medvetande, beskriver inte lingre korrekt forhillandet i den totala
pensionen (ddr privat pension med tiden ocksé forlorar sin roll). Det
kan leda till att betydelsen av tjanstepensionen for ens totala pension
och for ens olika val infor pensioneringen underskattas medan den
allminna pensionen dverskattas i samma kontext.

Dirtill talar bade politiker och Pensionsmyndigheten i klart hogre
grad numer om total pension och vikten av att ha tjanstepension —
dven om deras ansvar i grunden handlar om allmin pension. Dess-
utom har tjinstepensionens 6kning bidragit till att délja minskningen
av den allminna pensionen och dirmed till att uppenbara behov av
atgarder i den senare har forsummats. Ett tecken pa insikten att den
totala pensionen har blivit for lig och pa brister att vilja forbittra
allmin pension, 4r att arbetsmarknadens parter bade diskuterat och
pa hall genomfort 6kade avsittningar till tjdnstepension.

5.2 MEDELLIVSLANGD, SYSSELSATTNING OCH DELNINGSTAL

Under 1990-talet visade prognoserna pi en 6kning av medellivs-
lingden med ett drygt ar fram till idag. I bérjan pa 2000-talet stod
det dock klart att 6kningen av medellivslingden gick klart snabbare
dn forvintat, ar 2006 var den redan hogre dn just ett ar.

Aterstaende medellivslangd i ar, vid 65 ars alder

1994 16,03 19,75 17,89
1998 16,34 20,03 18,19
2002 16,90 20,01 18,46
2006 17,61 20,71 19,16
2010 18,21 21,03 19,62
2014 18,86 21,48 20,17
2018 19,13 21,55 20,34

Tabell 1: Aterstdende medellivsiéngd vid 65 &rs alder, &r (SCB)
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Viljer man att utgd fran ar 1994, nir principbeslut om ett nytt
pensionssystem togs, handlar det om en okning till 2018 pa 3,1
respektive 1,8 ar for min och kvinnors medellivslingd vid 65 ars
alder, i genomsnitt omkring 2,5 ar. Med ar 1998 som utgingspunkt,
nir beslut om det reformerade systemet togs, blir 6kningen 2,8 ar for
min och 1,5 ar for kvinnor, i genomsnitt strax 6ver 2 ar.

Det finns flera andra faktorer relaterade till pensionsalder och
arbetsliv som spelar roll. Medelpensioneringsildern, dvs. den genom-
snittliga dlder nir man borjar ta ut sin allmidnna pension, har legat
nastan helt still pa strax under 65 ar (64,6 ar 2019) under de senaste
15 dren. Samtidigt har andra matt pa uttridesalder 6kat, uttride ur
pensionsintjinande till exempel, vilket tyder pa att midnniskor borjar
ta ut pension men arbetar vidare ngot efter detta. Spridningen pa
dldern for pensionsuttag har 6kat pa bada sidorna om 65 ars alder.

Sedan bérjan av 2000-talet har antalet intjanandedr till pensionen
for personer fodda i Sverige okat fran strax under 37 ar 2004 till
dryga 42 ar 2019 (diagram 7). Det dr framférallt kvinnors 6kning av
antalet intjinandear som bidragit. For utrikes fodda har antalet &r med
intjananderitt pendlat mer upp och ner men i genomsnitt minskat
fran 26 till 24,3 ar mellan 2004 och 2019. Det ska kommas ihag att
ett intjanandedr inte 4r lika med ett drs heltidsarbete utan kan ocksa
handla om deltidsarbete, studier, sjukersittning eller arbetsloshetser-
sittning.'" Sysselsdttningen i aldersgrupperna 55-64 ar (liksom bland
befolkningen som helhet) har ocksd 6kat under perioden, i dlders-
gruppen 65-74 ar har sysselsittningsgraden mer an férdubblats sedan
dr 2005. Olika métt pd intridesilder pa arbetsmarknaden indikerar
att det varit smé forindringar de senaste 15-20 aren. Men det finns
signaler pd att akademiker kommer in sent i arbetslivet i ett europeiskt
perspektiv, Skandia har i en rapport pekat pa att vanlig examensilder
for kandidatexamen i Sverige ofta ligger mellan 26-28 ar.

11. Nar det galler pensionen i ATP-systemet blir det oegentligt att tala om intjanande-
ar utover 30 ar, da 30 ar var det antal ar som fodrades for full pension, daremot far
ju &ven dessa aldre intjanandear betydelse for pensionen i det nya systemet, som ju
raknas till en viss del for alla fédda 1938-1953.



Diagram 7: Genomsnittligt antal intjdnandear fér personer fédda i Sverige som
bérjade ta ut pension respektive ar (hdmtat fran Pensionsmyndighetens "Pensions-
aldrar och arbetslivets langd. Svar péa regleringsbrevsuppdrag 2020”)

Nir pensionen borjar tas ut berdknas den genom att individens
pensionsbehillning divideras med ett delningstal som bygger pa
livslingdstabeller. Delningstalet f6r den som gar i pension vid 65
ar baseras huvudsakligen pa forvintad aterstdende livslingd vid 65
ar for ens arskull. Sker pensionsuttaget vid en annan alder varierar
delningstalet, det blir hogre vid tidigare pensionering och lagre vid
senare uttag. Delningstalen beriknas gemensamt f6r kvinnor och
man.

Nir medellivslingden 6kar justerar delningstalen for detta genom
att successivt 6ka nigot for varje drskull. Om avsittningsnivéer till
pension eller uttagsilder inte forindras betyder det att ju yngre
arskull, desto hogre delningstal och dirmed desto ligre méanads-
pension — i relation till slutlénen och tidigare drskullars kompensa-
tionsgrad. Som nimnts har medelpensioneringsaldern legat stabil
pa strax under 65 ar och avsittningarna till allmin pension har varit
oforindrade (att pensionsavgiften blev 17,21 och inte 18,5 procent
bidrar ocksa till att behovet att gé i pension senare okar).
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Da systemet bara betalar ut vad det klarar av samtidigt som andra
faktorer forblir oforindrade, blir mdnadspensionen successivt allt
lagre. Med 6kande livslingd och fortsatt pensionering vid 65 ar
ska pensionskapitalet ricka lingre for 50-talisterna 4n for tidigare
arskullar. Till exempel ger en enkel berdkning att samma inkomst-
pensionsbehallning, exempelvis 2,5 miljoner kronor, som ska ricka
i 18 ar respektive i 20 dr medfor en skillnad i ménadspension pa
omkring 1 000 kronor (delningstalen blir olika). De yngre pension-
drerna har i genomsnitt gatt i pension tidigare 4n vad de borde”.

I tabell 2 syns att vid en pensionsilder pa exempelvis 65 ar sa blir
delningstalet hogre for varje arskull. Till exempel blir delningstalet
vid 65 ar for arskull 1940 ungefir samma som f6r arskull 1955 men
for den érskullen vid 67 ars dlder.

Delningstal for inkomstpension

Arskull Alder for pensionsuttag

63 64 65 66 67
1940 16,53 15,96 15,69 15,11 14,54
1945 16,98 16,39 16,22 15,64 15,07
1950 17,47 16,89 16,63 16,05 15,46
1955 17,89 17,3 16,99 16,4 15,81
1960 18,27 17,68 17,09 16,49 16,17
1965 18,77 18,17 17,57 16,97 16,38
1970 19,19 18,59 17,99 17,39 16,78
1975 19,52 18,92 18,32 17,72 17,11
1980 19,85 19,25 18,64 18,04 17,43
1985 20,22 19,61 19,01 18,4 17,79
1990 20,51 19,91 19,3 18,69 18,08

Tabell 2: Delningstal fér inkomstpensionen, med femarsintervall, fér arskullarna
1940-1990 (Pensionsmyndigheten)



Nir delningstalen hojs, si okar ocksa aldern till vilken respektive
arskull bor arbeta for att kunna uppnd samma kompensationsgrad

i forhallande till slutlon som #ldre arskullar (tabell 3). Denna
successiva 0kning av dldern till vilken l6ntagarna bor arbeta har
fortgatt och fortgar. Dessutom utan f6ljsamhet till omstindigheterna
och realiteterna pa arbetsmarknaden samt regler och aldersgrinser i
angrinsande trygghetssystem som sjukforsikring och arbetsloshets-
forsikring. Det betyder att hinsyn inte tas till vad pensionsnivan
faktiskt blir om minniskor fortsitter att ga i pension runt 65 ér, eller
till hur realistiske det r for flertalet att kunna arbeta eller pd annat
sitt forsorja sig efter 65 ar. Medellivslingden styr pensionsutfallet i
hog grad, medan andra parametrar inte har forandrats for att hinga
med i utvecklingen. Exempelvis ligger flertalet dldersgrinser, som i
trygghetssystemen och i grundskyddet, fortfarande kvar pd 65 ar nir
den behévliga pensionsdldern ir flera ar hogre. Sddana dldersgrinser
utgdr ocksa signaler pd vad som kan anses vara en passande pensions-

alder.
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Alternativ pensionsalder

Arskull Fyller 65 ar Behovlig pensionsalder for
konstant pensionsniva

1930 1995 65,0

1935 2000 65,6

1940 2005 66,1 (65,2-65,9)
1945 2010 66,7 (66,3)
1950 2015 67,2 (66,3-66,5)
1955 2020 67,7 (66,8-67,1)
1960 2025 68,2 (67,1-67,5)
1965 2030 68,6 (67,3-67,9)
1970 2035 69,0 (67,6-68,1)
1975 2040 69,4 (67,8-68,4)
1980 2045 69,8 (68-68,8)
1985 2050 70,2 (68,1-69)
1990 2055 70,6 (68,3-69,3)

Tabell 3: Alternativ pensionsalder for arskullarna 1930-1990 (Pensionsmyndigheten)

Belastningar pd systemet genom hogre medellivslingd hanteras i
delningstalen, risken for lig pension hamnar pé individen. Det har
saknats god information till pensionsspararna om hur delningstalen
och medellivslingden paverkar pensionen och vilka egentliga och
allt hogre krav pé lingre arbetsliv detta medfor for alla. Ett vanligt
budskap har istillet varit hogre pension om man jobbar lingre 4n
till 65 ar, framstillt som en bonus, nir det snarare ir ett krav for

12. Med utgangspunkt i arskull 1930, dvs. kompensationsgrad pa cirka 60 procent
allman pension av slutlén. Inom parantes fran arskull 1940 och senare syns den
behdvliga pensionsalder som angavs och &ndrades flera ganger fore 2018, innan
Pensionsmyndigheten bdrjade rakna in minskade arvsvinster och livslangden fran 23
ar istallet. Politiken utgar, i enlighet med reformen, fortsatt fran livslangden vid 65 ar
(se vidare i avsnitt 5.8-5.9)



en rimlig pension. Men hur mycket lagre pension i bade kronor
och kompensationsgrad det blir om man gar vid 65 ar, nir flera
ars ytterligare arbete egentligen krévs, har inte kommunicerats lika
tydligt. Daremot brukar uttalas att pensionsuttag ett par ar innan
65 ar betyder en lig pension, nir det egentligen bor tydliggdras att
pensionsuttag innan 67-68 ér ger risk for lag pension. Noterbart ar
dven att i sidan kommunikation anvinds 65 ar ofta som en normal
utgdngspunkt for jimforelser upp eller ned i dlder.

For de 40-talister och 50-talister som redan har gitt eller snart gar
i pension har informationen kring de faktiska arbetslivskraven varit
otillricklig. Det har uttalats att det ricker att arbeta tvi tredjedelar av
den 6kade livslingden f6r att kompensera f6r densamma. Dessutom
var det forst frin ar 2018 som Pensionsmyndigheten adderade de
minskade arvsvinsterna i yrkesaktiv alder (ligre dodlighet) vilket i
ett svep hojde aldern som man bér arbeta till med omkring ett &r for
alla, aven f6r de som redan hade gatt i pension. For dagens l6ntagare
har delningstalen ocksa héjts och kan komma att fortsitta hojas.
Béde dagens relativt nyblivna och framtidens pensionirer borde
och bér skjuta upp sitt pensionsuttag dtskilliga ar utdver 65, for att
kompensera fér de automatiska forindringar som 6kad livslingd
medfor i systemet.

5.3 UTTAGSALDER, KOMPENSATIONSGRADER OCH
FOLISAMHETSINDEXERING

5.3.1 Uttagsalderns paverkan

Medellivslingden vid 65 ars dlder har 6kat snabbare 4n vad prognos-
erna pi 1990-talet férutspidde, medan éldern nir ménniskor tar ut
sin person i genomsnitt legat still pa strax under 65 ar. Samtidigt har,
som tidigare nimnts, bade antalet intjanandear och sysselsittnings-
graden i alla aldersgrupper 6kat sedan borjan av 2000-talet. Rimligen
borde fler intjanandear och 6kad sysselsittning delvis ha jimnat

ut effekten pa pensionerna av den 6kade medellivslingden. Men
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medellivslingden spelar en storre roll 4n sa. I Pensionsmyndighetens
prognoser (baserat pa ett arbetsliv 23-65 4r med 16n pd 31 000
kronor ar 2018) syns att kompensationsgraden faller kraftigt nir man
gar i pension vid 65 &r.

Kompensationsgrad

75%
70%
65%
60%
55%
50%
45%
40%
35%
Fodelsear
30%
O L O v O v O 1 O L O v O uvu O uvuw O wuw
N O v I O OB © O© N~ N~ 0 0 O O ©O O «
D OO OO O O O O O O O O O O O O O O o
- T ¥ ¥ Y Y Y ™ ™ ™ Y  +«— +«— N N N
= Allman pension Privata tjansteman = Kommun och
landsting

Privata arbetare — Statligt anstalld

Diagram 8: Prognos kompensationsgrad for allmén pension respektive allmén
pension och tjidnstepension uppdelat pa de fyra stérsta avtalsomradena vid uttag
av pension vid 65 ar med nuvarande regler (hdmtat fran Pensionsmyndighetens
rapport "Konstruktion av riktalder” 2018)

Grafen visar att alla drskullar fédda efter omkring 1940 i genomsnitt
har gatt i pension for tidigt, ndr de gitt vid 65 ar. Samma utveckling



for enbart nagra arskullar befintliga pensionirer syns i tabell 4!, dir
antalet arbetsar bygger pd intjanandedren i diagram 7 (sidan 35)
men det antas i tabellen att de har heltidsarbetat utan avbrott. Att
de yngre pensionirerna har arbetat fler ar spelar liten roll nir pen-
sionering for alla sker vid 65 ar.'* Detta beror pé att 4ven om yngre
arskullars pensionsbehallning till f6ljd av fler antal arbetade ar blir
storre dn for de dldre, divideras den med ett allt hogre delningstal.
Fortsdtter man att gi vid pension runt 65 ar blir pensionen allt
ligre eftersom den ska ricka lingre nir den forvintade tiden som
pensionir okar.

Delningstal
Antal Allman | Tjanste- for inkomst-
Arskull . . . . . .

arbetsar | pension | pension | pension | pension vid
65 ar
1938 37 (28-65) 56,0% 10,3% 66,2% 15,56
1942 39 (26-65) 53,9% 11,4% 65,3% 15,89
1946 40 (25-65) 48,8% 11,6% 60,4% 16,31
1950 41 (24-65) 48,9% 13,1% 62,0% 16,63
1954 42 (23-65) 48,2% 13,8% 62,0% 16,93

Tabell 4: Kompensationsgrader vid 65 ar fér olika arskullar och olika antal arbetade
ar, I16n 33 000 kr, tjdnstepension ITP2

13. I boken anvands genomgaende Pensionsmyndighetens Typfallsmodell ver-
sion 2020 med ekonomiska parametrar inflation 2,0 %, real tillvaxt 1,8 % och real
fondavkastning 3,9 %. Kompensationsgraden redovisas som andel av de fem sista
arens loner i genomsnitt, skillnaden jamfért med att anvanda sista arets 16n ar liten.
Tjanstepensionen tas ut livsvarigt och kommer fran samma avtal hela arbetslivet,
vid uttag efter 65 ar skjuts tjdnstepensionsutbetalningen upp till uttagsaldern medan
inbetalningarna upphdr vid 65 ar.

14. Ju senare fodelsear desto storre del av pensionen kommer fran det nya syst-
emet, men aven for de aldre arskullarna spelar inkomstpensionen och medellivs-
langden an viss roll.
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Vikten av uttagsaldern synliggors nir en rad arskullar jaimfors. I
tabell 5a beriknas pensionen med samma antal arbetsir och samma
uttagsalder, ndmligen 65. I tabell 5b 4r antal arbetade 4r samma for
exemplen men uttdgsildern senareliggs for att kompensera arskull-
arnas hogre dterstdende livslingd. Precis som i diagram 8 ovan syns i
tabell 5a vid arbete 23-65 ar, dvs. 42 ar, att kompensationsgraderna
sjunker successivt for de yngre arskullarna nir pensionering sker vid

65 4.

Arskull

oo e | e [ oo s | oo

(och ev tillaggs- 57,0% 52,4% 46,3% 432% 423% 397% 37,5%
pension)

Inkomstpension

Premiepension 0,4% 1,4% 3,5% 5,8% 7,0% 8,2% 9,4%

Allman pension

totalt 57,4% 53,8% 498% 49,0% 493% 47,9% 46,9%

Tjanstepension 10,8% 11,5% 131% 149% 158% 16,5% 17,0%

Total pension 68,1% 653% 63,0% 639% 651% 644% 63,9%

Tabell 5a: Kompensationsgrader vid 65 ar for olika arskullar, arbete 23-65 ér, 16n
33 000 kr, tjdnstepension ITP2

15. Inte minst spelar 2019 ars fondutveckling pa omkring +30 % for premiepensionen
in for senare arskullar har och i resten av berakningarna i boken.
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I foljande tabell 5b har berikningen gjorts f6r samma édrskullar som i
tabell 5a men med ett nigot kortare arbetsliv, 40 ar. Pensionsuttaget
senareliggs diremot i den tabellen i enlighet med deras 6kade
medellivslingd vid 65 ars dlder (den alternativa pensionsaldern, se
tabell 3 sida 38). Da 6kar kompensationsgraderna jimfort med uttag
vid 65 ar, trots att antalet arbetade ar 4r mindre, men halls dven
nigorlunda intakta oberoende av 4rskull. Aterstdende medellivslingd
for drskullen och individens alder vid pensionsuttag far alltsd en i det
nirmaste avgorande betydelse for pensionen.

Arskull

o | | e | e [ | e | we

Arbetar aren

27,5- 28,5-
67,5 68,5

Inkomstpension
(och ev tillaggs-  60,0% 52,7% 49,7% 448% 44,0% 42,2% 40,9%
pension)

Premiepension 0,7% 1,7% 4,2% 7.1% 8,7% 10,6%  10,8%

Allman pension

totalt 60,6% 544% 53,8% 51,9% 527% 52,7% 51,7%

Tjanstepension 1M1,7% 129% 139% 17,7% 185% 20,7%  20,6%

Total pension 72,3% 672% 67,8% 696% 712% 734% 72,3%

Tabell 5b: Kompensationsgrader vid kortare arbetsliv men hégre uttagsaldrar for
olika &rskullar, 16n 33 000 kr, tjénstepension ITP2
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Forst vid jimforelse for individer i samma drskull som tar ut sin
pension vid samma alder och silunda far samma delningstal kommer
l6nenivier och antal arbetade ar att spela en jimférelsevis stor roll
for pensionen, detta framgar av kolumn 2 och 3 i tabell 6. Men om
uttagsaldern skiljer sig for individer i samma arskull kommer aldern
for uttaget att spela en storre roll for pensionen dn antalet arbetade
ir som framgar av kolumn 4 och 5. Exempelvis fir den som borjar
arbeta vid 35 och fortsitter till 68 ar ungefir samma pension som
den som arbetat mellan 25 och 65 4r. Det forsta exemplet far ihop
ett mindre pensionskapital men ska sen leva pa detsamma tre dr
fiarre, medan det andra exemplet har ett stdrre pensionskapital men
ska fordela det Gver tre ar yteerligare.

Pension vid | Arbetsliv Pension vid
66 ar (fasta | till olika 69 ar (fasta

Antal ar i Arbetsliv
arbetslivet | till 65 ar

priser) aldrar priser)
45 20-65 16 224 20-65 16 375
43 22-65 15708 20-63 14 118
40 25-65 14 929 25-65 15 071
38 27-65 14 415 30-68 16 918
33 32-65 13310 35-68 15224
30 35-65 12 808 38-68 14 564

Tabell 6: Arskull 1955 med olika antal arbetade &r, samma respektive olika uttags-
aldrar, pension efter skatt vid 66 respektive 69 ars alder (I6n 33 000 kr ar 2020,
tignstepension SAF-LO)

Ofta talas det om hur franvaro frin arbetsmarknaden eller deltids-
arbete kan péaverka ens pension, men vad man gor i aldern 62 4r
till 68-69 ar fir minst lika stor betydelse. Ett par ars deltidsarbete
i mitten av livet har i regel mindre effekt pa pensionsnivan n vid
vilken dlder man tar ut sin pension.



Hur mycket behover man da skjuta pa sitt pensionsuttag for att fa en
pension som tidigare generationer? Pensionsildersutredningen har
hinvisat till Pensionsmyndighetens berikningar pé att om arbetslivet
forlings motsvarande tva tredjedelar av livslingdsokningen vid 65 ars
alder sa blir pensionsnivéerna for en arskull desamma i forhallande till
slutlonen som det som gillde for de éldre arskullarna. Detta brukar
ocksd nimnas i debatten om den sé kallade riktdldern och att resterande
tredjedel da blir till ett lingre pensionidrsliv jimfort med éldre genera-
tioner. Men pastdendet stimmer inte. Foljande exempel illustrerar.

For arskull 1954 dr den forvintade medellivslingden efter 65 ar
ungefir 2,5 r hogre jaimfort med fodd 1930 (se tabell 1 aren 1994
och 2018, sidan 33). Séledes borde ytterligare arbete i ungefir 1 ar
och 8 manader gora att en person fodd 1954 fir ungefir samma
kompensationsgrad for allmin pension som fodd 1930, dvs. 60
procent. Men édrskull 1954 som arbetar till 66,7 ar far en allméin
pension péd 54,6 procent i tabell 7, med arbete till sin av Pensions-
myndigheten angivna alternativa pensionsalder pa 67,6 ar (tabell 3
sidan 38) hamnar allmin pension pa 58,6 procent.

Arbetar aren

65 | meet | zmers | 7w |

Inkomstpension 43,6% 48,2% 51,7% 53,5%
Premiepension 4,6% 6,4% 6,9% 7.2%
Total allman pension 48,2% 54,6% 58,6% 60,7%
Tjanstepension 13,8% 16,9% 17,9% 17,8%
Total pension 62,0% 71,5% 76,5% 78,4%

Tabell 7: Kompensationsgrader for arskull 1954 med olika uttagsaldrar, 16n 33 000
kr, tjdnstepension ITP2

16. Ofta utgar man fran arskullen 1930 som gick i pension vid 65 ar 1995, det vill sdga
aret efter att principbeslut om nytt pensionssystem togs, och som hade pension enbart
fran ATP-systemet och dar gav 30 (eller fler) ars arbete omkring 60 procent i allmén
pension (ATP) i relation till slutlén. Arskull 1938 kan ocksa fungera som utgangspunkt
da det ar den férsta arskullen som har pension fran det reformerade pensionssystemet.
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For att en person fodd 1954 ska nirma sig 60 procent allmin pensi-
on, som arskull 1930, behovs arbete till 68 ar. For yngre arskullar som
1954, ricker varken arbete tvé tredjedelar av eller hela den okade livs-
lingden vid 65 ar sedan 90-talet for att nd kompensationsgrader som
arskull 1930. Istillet behovs tre ars arbete efter 65 ér, saledes lingre
tid 4n hela den 6kade livslingden, livet som pensionir blir dd nagra
ménader kortare 4n for en person f6dd 1930. Om arbetslivet diremot
borjar senare dn 23 ar eller innehaller avbrott 6kar den ytterligare
tiden efter 65 ér till vilken drskull 1954 bor arbeta.

Informationen pa omradet dr missvisande. Det vore hederligare att
betona att ett lingre arbetsliv i sjilva verket 4r helt nodvindigt for
alla och att pensionen kan bli alltfér lag om man gir i pension vid
65. Likaledes kan budskap om att det viktigaste for pensionen ir att
arbeta, betala skatt och ha tjinstepension ifrigasittas. Faktum ir att
uttagsidern dominerar.

Uttag vid 65 ér eller tidigare ir inte ett problem for systemet, det
ser till att pensionen blir ldgre nir den ska ricka lingre genom att
delningstalen justeras. Den som bir risken 4r den enskilde som far
en lag pension nir kraven pa arbete stindigt hojs samtidigt som en
reell arbetsmarknad for breda grupper lontagare inte finns efter 65
ars alder, och kringliggande trygghetssystem inte har anpassats till
kraven att arbeta hdgre upp i aldrarna.

Det idr virt att observera att premiepensionen, vilket syns i tabell 5a
och 5b, med tiden far allt storre betydelse f6r den totala pensionen.
Att fondera en mindre del av sin allmidnna pension ir ett sitt att
sprida riskerna. Premiepensionen 6kar, eller minskar, i takt med
avkastningen i de fonder som individen har valt. Den har sedan
starten genomsnittligt gett en bittre utveckling dn inkomstindex
(som giller for pensionsritterna i inkomstpensionen), runt +7
procent arligen i snitt. For manga av dagens pensionirer utgor
premiepensionen en liten del av pensionen eller ingen alls. For
framtidens pensiondrer kan premiepensionen komma att fa storre
betydelse. 2,33 procents avsittning kan lata lite men for en lontagare



fodd pa 1970-talet kan premiepensionen vid pensionstillfillet utgéra
cirka 20 procent av ens allminna pension, eller cirka 15 procent av
ens totala pension. Detta under férutsittning att fonderna fortsitter
att 6ka i virde. Om detta vet man emellertid inget.

5.3.2 Kompensationsgrader

Vid reformen av pensionssystemet under 1990-talet uttalades att
den allminna pensionen skulle ge en kompensationsgrad som i
ATP-systemet pd omkring 60 procent av slutlonen, givet ett normalt
arbetsliv och med dévarande forvintade medellivslingdskning. Ett
normalt arbetsliv'” brukar sigas vara drygt 40 ars arbete pa heltid
med en genomsnittlig inkomst.

Som framgir i féregiende delar av kapitel 5 s faller den allminna
pensionen, for de yngre pensionirerna blir det en kompensationsgrad
pa 45-50 procent och total pension hamnar pé dryga 60 procent'®
— klarr ligre 4n forvintat. Aven vid uttagsalder efter 65 ar hamnar
allmin pension dnda bara pa strax 6ver 50 procent av slutlonen
for kommande generationer pensionirer. Det som far allt storre
betydelse for pensionen ir i hur manga ar pensionskapitalet beriknas
behova ricka efter att man vil gatt i pension. De féregiende tabell-
erna dr berikningar och prognoser, men det finns ocksa siffror som
askadliggor hur de faktiska pensionerna har utvecklats.

17. Nar pensionsreformen tradde i kraft andrades intjanandevillkoren. Fér manga
arskullar blivande pensionarer hade 30 ar rackt fram till dess, nu blev det hela
livets inkomster. Inte minst manga kvinnor fédda under 40-, 50- och 60-talen hade
tagit detta som intakt for att kunna vara hemma med barnen négra ar och arbeta
deltid under en period i alla fall. De kunde da svarligen leva om sina liv nar politiken
andrade reglerna.

18. Pensionsmyndigheten har i en studie om nyblivhna pensionarer 2016 kommit fram
till en kompensationsgrad pa cirka 80 procent i genomsnitt, men med ganska stora
variationer. | studien anvands visserligen PGl som jamférelsematt och inte I16n, om
kortvariga uttag av tjanstepension spelar in beaktas inte och de med laga inkomster,
t ex fran sjukforsakring, har hég kompensationsgrad. Farre an halften av de studer-
ade pensionsutfallen gick fran heltidsarbete till pension.
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Diagram 9 visar Pensionsmyndighetens graf pa genomsnittlig real
utveckling av allmin pension f6r nyblivna pensionirer uppdelat

pa kvinnor och min i 2017 érs priser. Enligt samma killa har just
genomsnittlig allmin pension for grupperna nyblivna pensionirer
mellan 2004 och 2017 6kat fran 11 600 kronor till 12 100 kronor.
Att kvinnors pensionsnivd har 6kat beror pa att yngre kvinnliga
pensiondrer 6verlag arbetat i hogre grad och dirmed i genomsnite far
hégre pension jaimfort med ildre kvinnor. Sammantaget har stor-
leken pa nybeviljad allmin pension saledes legat i det ndrmaste stilla
i relation till priserna sedan bérjan av 2000-talet (vilket ocksé syntes
i diagram 4). Men i forhillande till [6nerna och dirmed slutlénen
(som kompensationsgraden sitts i relation till) samt som andel av
total pension har den allminna pensionen sjunkit.

13 000
12 000
11 000

10 000
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

—— Kvinnor —— Man

Diagram 9: Genomsnittlig real utveckling av manatlig allmén pension fér gruppen
nyblivna pensiondérer, i 2017 ars priser (hdmtat fran Pensionsmyndighetens "Nybliv-
na pensionérer 2017”)

Forena har i en rapport (2020) konstaterat genom statistik fran
SCB att sedan det allminna pensionssystemet tridde i kraft 4r det
bara de tvé ildsta drskullarna, 1938 och 1939, som fitt en allmin
pension pd minst 60 procent av slutlonen. Direfter har den faktiska



kompensationsgraden successivt minskat for tillkommande drskullar
pensionirer, mitt for de i varje drskull som borjar ta ut hel allmin
pension aret de fyller 65 ar. For arskull 1952, de senaste tillgingliga
siffrorna, hamnar allmin pension pé 47 procent, med tjinstepension
totalt 70 procent av slutlon. Genomsnittlig allmin pension for de
studerade arskullarna 1938-1952 hamnar pa 52,5 procent av slutlon.
Detta 6verensstimmer ganska vil med tabellerna i avsnitt 5.3.1
forutom att tjanstepensionens andel 4r mirkbart stérre, troligen pa
grund av en del kortvariga uttag.

Total pension nar idag sillan upp till de 70-75 procent av slutlon
som var intentionen, manga hamnar istillet pi 60-65 procent. Trots
att tjanstepensionerna har utvecklats vil. Detta beror i hog grad pa
den allminna pensionens minskning dir medellivslingden péaverkat
mycket, samtidigt som flertalet gitt i pension runt 65 ar — ofta
ovetande om kraven pa en klart senare pensionering. Det kan vara av
intresse att veta ungefir vilken pensionsnivi i relation till slutlénen
som de svarande i en opinionsundersokning anser att de behéver for

att klara sig pa dldre dagar.

Vad anser du vara en lamplig pensionsniva i forhallande till din

sista I6n for att du ska kdnna ekonomisk trygghet som pensionar?

91-100 procent 12 %
81-90 procent 32 %
71-80 procent 38 %
61-70 procent 7%
51-60 procent 1%
50 procent eller mindre 1%
Vet inte 9 %

Tabell 8: Opinionsundersékning pensionsniva i férhallande till slutlbn (Novus mars
2020 pé uppdrag av SPF Seniorerna)
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Drygt 8 av 10 svarande anser att de behdver minst 70 procent av
slutlonen i pension, méinga placerar sig runt 80 procent av slutlonen.
Enbart 1 av 10 tror sig kunna klara sig pa de pensionsnivier systemet
ofta genererar idag, upp till maximalt 70 procent. Det finns ddrfor
anledning att tro att minga upplever pensionsnivierna som for liga
och att systemet inte genererar den 6nskade ekonomiska standarden —
varken utifrin reformens malsittningar eller manniskors forvintningar
pa systemet och sina privatekonomiska behov som pensionirer.

[ avsnitt 5.5 aterkommer vi i vissa delar till kompensationsgrader
for befintliga pensionirer.

5.3.3 Foljsamhetsindexering och kompensationsgrader

Som vi sett 4r delningstalet avgérande f6r hur stor forsta arets
pension blir. Det talet, tillsammans med individens pensionsbehall-
ning, avgor storleken av forsta arets pension.

Pensionsbehéllningen ir de under arbetslivet inbetalade avgifterna,
uppriknade med inkomstindex och summerade over hela livet.
Denna summa ska fordelas 6ver individens forvintade livslingd, den
senare beriknas lika for alla i en aldersgrupp, dvs. det antas att alla
lever som genomsnittet.

Delningstalet vid 65 érs dlder bygger pa den forvintade atersta-
ende livslingden for varje drskull. Det justeras sedan for varje individ
med hinsyn till nir vederbérande faktiske gar i pension. Men, hirtill
kommer att delningstalet ocksa reduceras nagot, vilket i sin tur
medfor att forsta arets pension riknas upp i motsvarande man. Detta
“fordras tillbaka” genom att den érliga upprikningen av pensionen
sedan reduceras. Denna reduktion kallas f6r normen, eller ibland
“forskottsrantan”.

Resultatet av det hir sittet att rakna 4r att med en for alltid
oforindrad pensionsavgift blir forsta drets pension beroende av beslut
om hur mycket pensionen ska riknas upp ar fran ar. Andra ingiende
faktorer, som individens arbete och inkomster och beriknad
aterstiende livslingd for arskullen, kan diremot inte justeras genom
politiska beslut.



I det gamla ATP-systemet riknades pensionen arligen upp med
inflationen. Strivan var i det nya systemet att sa mycket som mojligt
folja inkomstutvecklingen. Det gillde inte enbart f6r upprikningen
av de arliga pensionsritterna utan dven for de utgiende pensionerna.
Men med hinsyn till matematiken kommer da ett val: hog arlig
upprikning som leder till ligre forsta ars pension eller lg arlig
upprikning som leder till hogre forsta rs pension. Det blev det
senare.

I forarbetena till pensionsreformen diskuterades just avvigningen
mellan forsta drets pension och den foljande arliga upprikningen av
pensionen. Det beslutades om en érlig upprikning som 4r inkomst-
index minus 1,6 procentenheter. Det kallas f6ljsamhetsindex. Med
det valet kom, vid di gillande forhillanden och antaganden, forsta
drets inkomstpension att uppskattas till 55-65 procent.

Med det faststillda drliga avdraget frin inkomstindex pa 1,6
procentenheter blir forsta drets inkomstpension cirka 16 procent
hégre nir den dterstdende livslingden var 18 dr. Nir medellivs-
lingden okar kommer ocksa 6kningen av forsta arets inkomstpension
att bli storre. Detta kallas ibland forskott, hir benimnt extra 6kning.

Om ens faktiska livslingd ir lika med den vid 65 ar beriknade
dterstdende medellivslingden, 18 ér till exempel, medf6r denna
teknik ingen skillnad for ens totala inkomstpension. Ar en persons
faktiska livslingd kortare 4n 18 ar sé blir total pension hgre med
den inledande extra 6kningen 4n utan, ir den lingre 4n 18 ar blir
den totala pensionen ligre, eftersom det arliga avdraget fortsitter
dven upp i den hogre aldern.

Sammanfattningsvis riknas inkomstpensionen och tilliggspen-
sionen om vid varje arsskifte med f6ljsamhetsindex, som motsvarar
den arliga procentuella f6rindringen av inkomstindex minskad med
1,6 procentenheter. Pensionen under tiden som pensionir kommer
sedan att utvecklas lingsammare dn [6nerna men kompenseras alltsa
av att vara hogre i starten. Diagram 10 illustrerar hur inkomstpen-
sionen for arskull 1955 utvecklas med den extra 6kningen i borjan
med dtf6ljande avdrag frin den arliga upprikningen jimfért med
utan den extra 6kningen.
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I diagram 10 har inkomsten 2020 satts till 30 000 kronor och
inkomstpensionen utan extra 6kning till 50 procent av inkomsten,
det vill siga 15 000 kronor. Lonerna och dirmed inkomstindex
antas 6ka med 2 procent per ér realt. Den arliga utvecklingen av
pensionen féljer di den streckade linjen. Pensionen med extra
okning blir hir, med en antagen aterstaende livslingd om 20 ar, cirka
18 procent hogre initialt 4n utan extra 6kning men 6kar sedan med
endast 0,4 procent per ar realt. Med tiden sjunker da pensionirernas
ckonomiska standard och inkomstpensionens virde i férhallande till
l6neutvecklingen och slutlénen.

Inkomstniva

50 000

45 000

40 000

35000

30 000

25000

20 000 - —
15000 — =— — —

10 000
2020 2025 2030 2035 2040

== LOnrealt 2 % = Pension med inkomstindex Pension med inkomstindex -1,6%

Diagram 10: Schematisk bild av inkomst samt pension med och utan extra ékning,
fasta priser

En annan aspekt ir att foljsamhetsindexeringen innebir att lonerna
maste 6ka mer 4n 1,6 procent realt for att pensionen ens ska kunna
hinga med i prisférindringarna i samhillet. Om den reala forind-
ringen av inkomstindex ir ligre 4n 1,6 procent, si kommer inkomst-
pensionen att minska realt, och vice versa. Om inflationen samtidigt
ar mycket ldg sé kan det hinda att inkomstpensionen minskar

inte bara realt utan dven nominellt. I ATP-systemet var pensionen



prisindexerad, i det reformerade systemet finns ingen garanti for att
pensionerna dtminstone foljer inflationen, men i praktiken har de
gjort det vilket syns i avsnitt 5.4.

Foljsamhetsindexering med en atfoljande hogre initial pension spelar
stor roll fér hur pensionsnivaerna upplevs. Ofta dr det pensionen i
bérjan av pensionirslivet som bade individer och stat gor en bedom-
ning av. Om inkomstpensionen di idag dr omkring 18 procent hogre
vid pabérjat uttag, vilken nivd hamnar den pa egentligen — utan den
extra 6kningen?

I diagram 11 framgar att for total pension utan extra okning,
blir kompensationsgraden omkring 6 procentenheter ligre (i detta
avsnitt beraknad med och utan extra 6kning utifran sista I6nen vid
64 ars alder). Det 4r inkomstpensionen som minskar medan dvriga
pensionsdelar 4r intakta, minskningen ligger for alla rikneexempel pa
15 procent.

Kompensationsgrad (%)

50 716
70,0
65,4 65,4
65,0 61,8 61,8
60,0 591
55,6 55,6
55,0
50,0
45,0
40,0
20 000 25 000 30 000 35000
Manadslon

M Med extra 6kning M Utan extra 6kning

Diagram 11: Kompensationsgrader (%) total pension, med och utan extra 6kning
for olika slutléner, ITP2, fédda 1955 och arbete 25-65 ar
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For den med en slutlon pa 30 000 kronor motsvaras detta av en
ménatlig pension som 4r 1 800 kronor ligre per minad innan skatt
(tabell 9). Med extra 6kning utgdr inkomstpensionen 41 procent av
slutlonen for den med slutlon pa 30 000 kronor, utan extra 6kning
hamnar den pd strax under 35 procent. Med premiepensionen pa
cirka 6 procent av slutlén betyder det en allméin pension utan extra
okning som hamnar pa 40,6 procent av slutlonen, med extra 6kning
blir det istillet 46,8 procent. Total pension utan extra 6kning landar
pa 55,6 procent av slutlonen pa 30 000 kronor.

Med extra 6kning Utan extra 6kning

Inkomstpension 11 844 41,0 10 037 34,7
Premiepension 1692 5,9 1692 5,9
Total allman pension 13 536 46,8 11729 40,6
Tjanstepension 4 332 15,0 4 332 15,0
Total pension brutto 17 868 61,8 16 061 55,6

Tabell 9: Total pension med och utan extra 6kning for slutlén 30 000 kr, ITP2, fédd
1955, arbetar 25-65 ar

Kompensationsgraden blir oavsett tjanstepensionsavtal omkring
6 procentenheter ligre nir pensionen beriknas utan extra 6kning,
vilket syns i diagram 12.



Kompensationsgrad (%)

75,0
70,0 67,2

65.0 61,8 033 60,9
60,0 58,2 556 57,1

55,0 51,9

50,0

45,0 I

40,0

SAF-LO ITP2 PA16 KAP-KL

Manadslon 30 000 kr

M Med extra 6kning M Utan extra 6kning

Diagram 12: Total pension med och utan extra 6kning f6r slutlén 30 000 kr, olika
avtal, fédd 1955, arbetar 25-65 ar

Det har tidigare framgatt att den allminna pensionen har mycket
svart att nd den for reformen satta mélsittningen om 60 procent
av slutlén och tenderar att hamna mellan 45 och 50 procent for de
yngre pensionirerna nir pensionen bérjar tas ut. Om pensionen
beriknas utan extra 6kning blir kompensationsgraden 6 procent-
enheter ligre for vanliga slutloner.
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5.4 PENSIONER, KOPKRAFT OCH LONER

5.4.1 Pensionsnivaerna och vad racker de till?

I diagram 13 syns inkomstfordelningen (allmin och tjinstepension)
for 65 ér och dldre ar 2018.

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000 I I
50 000
o N Il
qu$gﬁq$\\q$>bq$bq@$ fi,ga%s Qﬁq&\b@&55(,9%5&Qq$yq%$bg%$ﬁqq$gqgngx*é

Diagram 13: Arsinkomster allmén pension och tjénstepension, olika inkomst-
klasser (tkr) och antal personer, 2018 (SCB)

Medianpensionen lag 2018 pa cirka 16 300 kronor (195 500 kronor
pa arsbasis), i diagram 13 syns att tyngdpunkten ir forskjuten

ndgot at vinster. Ar 2018 var det strax dver 1 miljon personer (av
dryga 2 miljoner 65 ér och ildre som tog ut pension) som hade
arsinkomster pd som mest 199 000 kronor. Intjanandetaket bidrar
till att inkomstférdelningen i allmin pension dr hoptrycke."” Endast
ett par procent av pensionirerna har en allmin pension 6ver 20 000
kronor per manad, medan i ovan diagram dir tjinstepension ingir
r motsvarande andel omkring en tredjedel. Det stimmer ganska

19. Enligt Pensionsmyndighetens databas var medelbeloppet och medianen for
allman pension nara pa identiska, omkring 12 400 kronor, ar 2018.



vil med medelbeloppet i diagram 4 (sidan 29) pa 18 150 kronor for
utbetald allmin pension och tjdnstepension (men dir 1 av 10 saknar
tjdnstepension som uppgar till 5 300 kronor i medelbelopp). For
2020 torde medelpensionen i riket da totalt ligga pd omkring 18 000
kronor fore skatt, vilket ger drygt 14 000 kronor efter skatt.

Ar 2020 lig genomsnittlig allmin pension p omkring 13 000
kronor fore skatt for samtliga 61 ar och ildre, enligt Pensions-
myndighetens databas. Hir ingar inkomstpension, tilliggspension,
premiepension och garantipension. Efter skatt blir det narmare 11
000 kronor i genomsnittlig utbetald allmin pension ar 2020. Medel-
beloppet fore skatt for kvinnors allminna pension dr 11 600 kronor
och f6r min 14 600 kronor.

Kan cirka 14 000 kronor i genomsnittlig pension efter skatt anses
vara en tillricklig summa i relation till vanliga utgifter? Den utgift
som vanligen ir storst dr bostadskostnaden. Genomsnittlig hyra

i riket for en tvirumsldgenhet ar 2020 lag pa strax under 6 000
kronor, medan det i nyproducerade bostider handlade om strax

6ver 8 000 kronor. A andra sidan bor inte alla i hyresbostider. Om
ens bostad, som ett hus eller en bostadsritt, ar ligt belanad blir den
manatliga bostadsutgiften ligre. Daremot kan underhallsutgifter
liksom elkostnader vara betydande i hus. Ytterligare en omstindighet

som spelar in 4r om en individ dr ensamstiende eller sammanboende.

En variant pd att betrakta inkomstnivéers tillricklighet ar att titta
pa Konsumentverkets hushillsutgifter, dir basbudgeten anges som
nivan fér nédvindiga utgifter utan négra tilligg. Har ingar bland
annat® hyra, livsmedel, klider, mobiltelefon och ett rabatterat
manadskort for kollektivtrafik. For ar 2020 hamnade de nodvindiga
ménadsutgifterna pa 13 790 kronor. Detta innebir att en genom-
snittlig ensamstiende pensiondr precis fir pengarna att ricka varje
manad — till en basbudget utan extravaganser som bil, sommarstuga,

20. Hyran ar den storsta posten, 7 000 kr, i manadsbudgeten. En post som daremot
inte ingar i manadsbudgeten ar kostnaden for el, som tidvis kan vara betydande
sarskilt i egenagda bostader som hus.
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utflykter, resor eller presenter till barnbarnen. Da ska kommas ihég
att ungefir hilften av pensiondrerna har totala pensionsinkomster
pa cirka 14 000 kronor eller lagre efter skatt, vilket syns i diagram

13 ovan, och att kvinnors totala medelpension efter skatt hamnar pa
12 000-12 500 kronor per manad.

5.4.2 Pensionsutvecklingen i relation till I6ner och képkraft

Hur har di pensionerna utvecklats for de som varit pensionirer ett
tag? Pensionerna efter skatt har utvecklats svagare dn framforallt
l6nerna och i paritet med livsmedels- och hyresutvecklingen (hyror
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= 0N brutto = = -LOn netto

Diagram 14: Pensioner, Ibner, k6pkraft mm 2007-2020 (2007 = index)



i nyproduktion har dock vuxit snabbare). Efter skatt har snittpen-
sionen 6kat under perioden 2007-2020 med 31 procent, kopkraften
(KPI) med 17 procent och 16nerna med 45 procent.”!

Diagram 14 visar ocksa att snittpensionens utveckling fore skatt
har f6ljt kdpkraften men den har halkat langt efter bruttolonerna
som okat med 40 procent under perioden. Skillnaden i utveckling
mellan pensionen fore och efter skatt beror pé att grundavdraget pa
pensionsinkomster f6r personer Gver 65 ar har dndrats flera ginger
sedan ar 2009. Syftet med dessa skattelittnader har varit att ta bort
skillnaden i beskattning mellan pension och 16n som uppkommit
genom jobbskatteavdraget. Pensionen efter skatt har dirmed utveck-
lats betydligt bittre dn fore skatt.

Utan nimnda skattesinkningar hade pensionerna utvecklats svagt.
For en pensionidr med genomsnittlig pension fodd 1942 har den
allmidnna pensionen fore skatt, exklusive premiepension, i fasta priser
utvecklats enligt tabell 10.

I R T T R R

100,0 100,1 105,2 100,9 3,8 6,2 100,2

mmmmmm

8,6 101,8 102,7 101,8 101,2 101,4

Tabell 10: Inkomst- och tilldggspension i fasta priser for arskull 1942, 2007-2020
(2007 = index)

Den allminna pensionens utveckling har 6ver tid betytt en bibe-
hallen kopkraftsniva enbart. Jimfort med l6ner och andra kostnader
som Okar snabbare, halkar pensionerna séledes efter. Pensionerna
ger d ingen standardf6ljsamhet utan enbart en f6ljsamhet med
prisutvecklingen, 4ven om pensionerna med reformen skulle folja

21. Inkomstrelaterad allman pension och garantipensionen har utvecklats i stort sett
likadant i relation till I6ner och priser sedan bdrjan pa 2000-talet, for detaljer se Ds
2018:8.
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samhillets inkomstutveckling i hogre grad. Hur sysselsittning och
inflation utvecklas spelar forstas in hir, men av betydelse 4r ocksé
foljsamhetsindexeringen.

Hojningarna av grundavdraget svarar for nistan hilften av
okningen i inkomst efter skatt under perioden 2008-2020. For
en genomsnittspension pa cirka 167 000 kronor ar 2008 syns i
diagram 15 att fordndringarna av grundavdraget star for 48 procent
av okningen av inkomsten efter skatt 2008—-2020. Det innebir
att pensionen 2020 ir cirka 18 000 kronor hégre per ar dn vad
den skulle ha varit om grundavdraget endast f6ljt inflationen och
anpassats efter prisbasbeloppet.
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Diagram 15: Arsinkomst efter skatt 2008—2020 fér person med genomsnittspension
2008, Iépande pris

Skatteldttnaderna har mildrat den negativa effekten av bromsen
under perioden 2010-2017 och av féljsamhetsindexeringen under
alla dren. Hojningarna av grundavdraget har bidragit till en mindre
medioker inkomstutveckling dn vad som annars skulle ha blivit
fallet. Det dr siledes genom skattesinkningar som pensionirerna



har kunnat f6lja med nagorlunda i standard och képkraft under

den studerade perioden. Genom héjningen av grundavdraget for
personer dver 65 dr som tridde i kraft vid bérjan av 2021 har dock
sannolikt uppjusteringarna av grundavdraget natt vigs ande. D3
finns det nimligen inte lingre kvar nagon skillnad i beskattning av
pension och l6neinkomst. Det ir visserligen méjligt att fortsitta med
héjningar av nimnda grundavdrag av férdelningspolitiska skil men
argumentet om en skatteklyfta finns inte lingre. Pensionssystemet far
saledes sta pa egna ben framdver for att generera skiliga pensioner
och kan inte lingre lita till att skattesinkningar i samma grad som
tidigare kompenserar f6r en medioker utveckling av den allminna
pensionen.

Skatteldttnader ar en kortsiktig dtgird som kan forbittra den
disponibla inkomsten och kopkraften for pensiondrer under ett eller
ett par dr — vilket de ocksd bidragit till. Men det r ingen lingsiktig
16sning pé en fallande allmin pension eller f6r systemets sjunkande
legitimitet. Och skatteldttnaderna kan ocksa ha dolt pensionernas
egentliga och svagare utveckling. Det av Pensionsgruppen i mars
2020 aviserade pensionstilligget dr en likaledes kortsiktig 16sning.

5.5 RESPEKTAVSTANDET - LONAR DET SIG ATT HA ARBETAT?

Den allminna pensionen ska vara inkomstrelaterad och bygga pa
livsinkomstprincipen. Med andra ord 4r det tinkt att alla inkomster
som individen har under sitt arbetsliv ska avgéra pensionens storlek.
Livsinkomstprincipen ska ge avtryck pa pensionen utifran ens
arbetsinsatser, utover det som grundskyddet ger. Det betyder ocksé
att franvaro fran arbetslivet mirks, dven om pensionsritt ges for
exempelvis sjukersittning och forildraledighet. For den som 16ne-
arbetat lite eller inte alls finns grundskyddet.

Hir ska studeras hur pensionen reflekterar ens arbetsinsatser under
livet. Kopplingen mellan arbetsinsatserna under livet och pensions-
nivan ir av vikt fér systemets legitimitet, det ska vara inkomstrelaterat.

En undersokning frain Novus (tabell 11) visar att majoriteten av de
tillfragade anser att den som arbetat och betalat in pensionsavgifter
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bor ha en hogre pension 4n den som sttt utanfor arbetsmarknaden
stora delar av livet. Minst omkring 20 procent hogre pension efter
skatt forefaller vara en nivd som méanga kan skriva under pa bér
utgora respektavstindet efter ett avslutat arbetsliv.

Vad tycker du ar en rimlig skillnad i pension efter skatt till fordel
for den som arbetat heltid i 40 ar jamfort med den som arbetat

mindre, till exempel pa grund av arbetsloshet under stora delar
av livet? Den som har arbetat heltid bor fa ...

0-10% mer per manad 8%
11-20% mer per manad 17%
21-30% mer per manad 23%
31% eller mer per manad 27%
Vet inte 25%

Tabell 11: Opinionsunders6kning respektavstandet (Novus mars 2020 pa uppdrag
av SPF Seniorerna)

Fragan ir da hur vil individens arbetsinsatser avspeglas i pensionen.
Vi anvinder oss hir av fem rikneexempel med slutlonerna 25 000,
30 000, 35 000 och 40 000 kronor samt garantipensionir (full
garantipension och fullt bostadstilligg) som inte har 16nearbetat

alls. Vi studerar drskullarna 1942, 1948 och 1954. De fyra
rikneexemplen arbetar pd heltid i 40 ar, mellan 25 och 65 ar, och
har tjanstepension ITP2. Lénerna utgér fran 2020 érs loneniva,

och 4r valda dels for att vara enkla att relatera till men ocksd for att
representera vanliga pensionsnivéer for kvinnor (25 000 och 30 000),
medelpensionir (35 000) och min (40 000)*. Bade kompensations-

22. Har anvands arbete 25-65 ar istéllet for 23-65 ar. 42 ars heltidsarbete utan
avbrott speglar inte nédvandigtvis en vanlig |6ntagares karriar. Men 42 ar varav tva
ars avbrott med inkomst fran trygghetssystemen och tva ars arbete pa halvtid ger
omkring samma totala pension som heltid utan avbrott 25-65 &r. Ar 2020 var median-
16nen 31 700 kronor och medellénen 35 300 kronor. Pensionerna ar beréaknade i
fasta priser, kompensationsgraderna beraknas vid 65 ars alder.



grader och pensionsnivaer kommer att analyseras, de senare i relation
till i vilken utstrickning ens arbetsinsatser under livet avspeglar sig pa
pensionen jimfért med att ha I6nearbetat lite eller inte alls — det sa
kallade respektavstindet.

Raden "respektavstind” i tabellerna 12-14 visar just skillnaden i
inkomst efter skatt ar 2020 f6r de fyra rikneexemplen i respektive
drskull jimfort med garantipensionir. Rikneexemplen som lone-
arbetat antas inte ha ritr till bostadstilligg? nir respektavstandet
studeras, men ett eventuellt bostadstilligg utifrin en hyra pa 7 000
kronor finns ocksa med i tabellen.

Arskullen fodd 1942 (tabell 12) fir en allmin pension pa 54-59
procent av slutlén och en total pension pa 65-70 procent. Den som
arbetat i 40 4r med en slutlén pa 25 000 kronor fir en inkomst-
pension som maste stottas upp av en del garantipension. For de
som haft en 16n pa mellan 25 000 och 35 000 kronor framgdr att
pensionsinkomsten efter skatt blir mellan 2 400 kronor lagre till
500 kronor hégre 4n garantipensioniren. Det dr enbart den med en
slutlon pa 40 000 kronor som kan anses ha en pensionsinkomst dir
arbete medfort en hogre pension 4n fullt grundskydd, alltsa att det
finns ett respektavstind. For ovrigt hamnar exemplet med slutlén
35 000 kronor nira det som 4r medelpensionen totalt idag.

23. Cirka 13 procent av pensionarerna har bostadstillagg idag, det stora flertalet ar
ensamstaende. Den framsta anledningen till varfor bostadstillagg inte skulle utga

till ovan rakneexempel ar for att de &r sammanboende. Men aven ensamstaende
pensionarer med laga inkomster kan sakna bostadstillagg. Detta da det paverkas
kraftigt av en formoégenhetsgrans, dar ett mindre fritidshus eller att ha en ekonomisk
buffert efter ett langt arbetsliv ingar. Samtidigt medfér de allt Iagre ersattnings-
nivaerna i pensionssystemet att en ekonomisk buffert ar nédvandig for att klara sig
som pensionar. Foljden fér den med ett fritidshus eller en buffert pa banken blir att
bostadstillagg inte utgar alls eller blir Iagre an for den som saknar besparingar/fritids-
hus eller har spenderat sparpengarna (alternativt tagit ut tjanstepension pa kort tid).
| sammanhanget bér ndmnas att gransen for formdgenhet har legat stilla pa 100 000
kronor sedan ar 2003, under samma period har férmdégenhetsvarden som priser pa
fritidshus fordubblats. | SPF Seniorernas rapport "Sparade slantar bor inte hindra
maojlighet till bostadstillagg” finns en mer detaljerad analys av bostadstillagget och
hur formdgenhet bedéms och beraknas.
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For arskullen fodd 1948 (tabell 13) ser det ndgot dystrare ut avse-
ende pension som andel av slutlén: 48-53 procent allmin pension
och 60-65 procent total pension. Aven for dessa rikneexempel ir
respektavstindet litet, undantaget l6nenivin 40 000 kronor.
Arskullen fodd 1954 i tabell 14 gick i pension dr 2019, for dessa
har allmin pension sjunkit till 46-49 procent (men premiepen-
sionens tillskott bérjar synas) och total pension hamnar pa 60-63
procent. Da dessa dr nyblivna pensionirer blir pensionen i kronor
hégre 4n de tidigare arskullarnas. Hir framgar dock samma trend
som for dldre drskullar, det [6nar sig daligt att ha arbetat ett langt liv.
Av tabell 12-14 framgir att for att ett lingt arbetsliv ska mirkas
i planboken som pensionir krivs att man har haft en loneniva
pa nirmare 40 000 kronor eller mer** (vilket ungefir var fjirde
l6ntagare har idag). Ett arbetsliv pa heltid mellan 25 och 65 ars dlder
ger en allmin pension som blir allt ligre i relation till ens sista 16n,
med tjinstepension har drskullen 1954 en total pension pé runt 60
procent. For de ildre drskullarna (1942 och 1948) blir total pension i
relation till slutlén nagra procentenheter hogre.

For rikneexemplen med 16ner pa 25 000-30 000 ger 40 érs arbete

en pensionsinkomst efter skatt som dr 1 000-2 000 kronor ligre 4n
fullt grundskydd. Medan den med en l6n pd 35 000 kr hamnar pd en
inkomst efter skatt strax dver garantipensioniren. Om bostadstilligg
skulle utgd (raden "disponibel inkomst” i tabellerna 12-14) f6r de
med slutlén mellan 25 000 och 35 000 kronor si 6kar den disponibla
inkomsten, men de far fortfarande en inkomst i paritet med grund-
skyddet eller som mest cirka 2 000 kronor hogre. I manga vanliga
yrken innebir drygt 40 ars arbete, hir pé heltid utan avbrott, att
arbetsinsatsen inte avspeglar sig sirskilt mycket pd pensionen och att

24. For hoginkomsttagare, med loner ovanfor taket, blir kompensationsgraden for
allman pension lagre an for rakneexempel med laga och medelinkomster, medan
tjanstepensionen ar viktigare. Exempelvis far ett rakneexempel fodd 1954 som
arbetar 25-65 ar med slutlon 60 000 kr en total pension pa 66,9 % (omkring 33 000
kronor innan skatt) dar allman pension utgér 37,2 % och tjanstepension 29,7 %.
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grundskydd kan bli aktuellt. Utfallet kan méjligen antas bli nagot ligre
i verkligheten med ndgra avbrott under arbetslivet. I diagram 13 (sidan
56) syntes ocksa att ménga pensionirer har bruttopensioner som sedan
efter skatt hamnar runt det som fullt grundskydd ger i plinboken.

Disponibel inkomst
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8 000
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4 000
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o o o o ©
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S S5 95 g
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000 9¢
000 8¢
000 0€
000 ¢¢
000 ¥€
000 9¢
000 8¢
000 ot

M inkomstpension ~ Premiepension M Garantipension

M Tjanstepension ¥ Bostadstillagg

Diagram 16: Disponibel inkomst med olika pensionsdelar fér arskull 1955, tjidnste-
pension ITP2, slutlén 0-40 000 kr, arbetar 25-65 ar

I diagram 16 syns hur de olika pensionsdelarna fordelas efter
l6nenivan pa x-axeln och vad det sen blir i disponibel inkomst som
pensionir pa y-axeln. Den 6vre gra konturen visar att sa linge alla
pensionsdelar utgir, inklusive bostadstilligg, sa 6kar disponibel
inkomst en aning ju hogre slutlonen blir. Linjen 4r dock bara svagt
uppétlutande, forst vid en slutlon pa minst 36 000 kronor blir
vinkeln brantare. Dessforinnan pa loneskalan ir skillnaden mellan



0 kr i slutlén (fullt grundskydd) och loner upp till 34 000 kronor
liten. Om bostadstilligg diremot inte utgar, aterfinns disponibel
inkomst vid den évre morkbla konturen. D4 ir det forst vid [oner
hogre an 30 000 kronor som disponibel inkomst blir hogre 4n

fullt grundskydd pa 14 100 kronor. Exempelvis har en person med
slutlon 26 000 kr en disponibel inkomst nir bostadstilligg inte utgar
pa 12 950 kr. Sammantaget framgar att det [6nar sig daligt for en
nybliven pensionir att ha arbetat férutom nir man nirmar sig de
hogre l6nenivaerna.

For hela aldersgruppen 65 ar och ildre ligger allmin pension idag
pa omkring 50-55 procent av slutlonen — ju idldre ofta desto hogre
och ju yngre ofta desto ligre. For manga kommer det att upplevas
som olonsamt att ha arbetat for sin pension. Att ett langt arbetsliv
i vanliga l6neldgen ger en pensionsniva dir grundskyddet behéver
trada in dr inte bara ett tecken pd att systemet ger ldgre pensioner
dn vintat men ocksa ett underbetyg for ett system som ska vara
inkomstrelaterat och bygga pa arbete. Det skadar systemets legiti-
mitet och ménniskors pensionsforvintningar grusas.

5.6 LAG EKONOMISK STANDARD BLAND ALDRE

Grundskyddet i pensionssystemet bestar framforallt av garantipension
och bostadstilligg. For att kunna uppbira fullt grundskydd (cirka

14 100 kronor ar 2020) krivs i princip att man ir ensamstaende,

haft mycket liten eller ingen arbetsinkomst under livet, har en
bostadskostnad pd minst 7 000 kronor (helst i hyresligenhet) och i
det nirmaste saknar besparingar och andra inkomster. Antalet dldre
med fullt grundskydd ir liten, kanske runt 20 000 personer. Men
inkomstnivan kan betraktas som samhillets signal om en bottenplatta
for att kunna klara sig ekonomiskt pa dldre dagar. Efter att bostads-
kostnaden har dragits av hamnar da disponibel inkomst pd omkring 7
000 kronor for ensamstiende, for sammanboende pi omkring 6 000
kronor (dd hela hushallets inkomster beaktas f6r bostadstilligg ar det
i realiteten fd sammanboende som far detta, sirskilt paverkar att en av
de tvd sammanboende ofta har hog inkomst).
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Det framgir i avsnitt 5.4 att det finns manga pensiondrer idag som
har en pension efter skatt i paritet med eller ligre 4n nivéan for fullt
grundskydd, dven efter ett lingt arbetsliv. Ungefir hilften av landets
pensiondrer har en pension efter skatt pd som mest runt 14 000
kronor. For ens levnadsstandard spelar dock bostadskostnad samt
hushallets sammansittning in (och givetvis besparingar eller andra
inkomster, men hir dr fokus frimst pa vilka pensioner systemet
genererar).

Aven om grundskyddet var tinkt som ett skydd for de som av
olika anledningar inte varit sirskilt aktiva pa arbetsmarknaden
sd handlar det idag om cirka 700 000 pensiondrer som uppbir
garantipension, merparten av dessa har en mindre del garantipension
som komplement till inkomstpensionen. Antalet pensionirer som
har ritt till bostadstilligg uppgar till cirka 285 000 personer. Det dr
oklart i vilken grad dessa tva grupper overlappar varandra men det ar
sannolikt att antalet personer som har del av grundskyddet pa nigot
sitt ligger i storleksordningen 700 000-800 000 ildre. Det betyder
att ungefir var tredje pensiondr tar del av grundskyddet i ndgon
form.

Det existerar dven métt pa materiell fattigdom och relativ
fattigdom. Nir det giller materiell fattigdom® har svenska pen-
siondrer det mycket bra. Relativ fattigdom sitter inkomsten for en
grupp eller en person i relation till samhillets medianinkomst,
det behover inte betyda fattigdom men diremot risk for en lig
ekonomisk standard. I verkligheten 4r ens utgifter forstas av
betydelse, inte minst bostadsutgiften, vilket detta métt inte beaktar.
Grinsen for relativ fattigdom ir satt till 60 procent av median-
inkomsten i samhillet, f6r Sverige &r 2019 hamnar denna grins pa
en disponibel inkomst pa cirka 12 550 kronor. EU:s statistikorgan
Eurostat publicerar dven andelen f6r 50 respektive 70 procent av

25. Definierat som att man inte kan betala for minst fyra av nio poster sa som ofér-
utsedda utgifter, tvattmaskin, en veckas semester per ar, farg-TV, maltid med kétt,
kyckling, fisk eller motsvarande varannan dag, telefon, bil, tillrdcklig uppvarmning av
bostaden, amortera pa skulder.



medianinkomsten. Fullt grundskydd har de senaste dren hamnat
strax over denna 60-procentsgrins, med férindringarna vid arsskiftet
2019/2020 kommer man upp en bra bit. I Eurostats siffror ingar
bostadstilligg, men dven inkomster utdver pensionen, och hinsyn tas
till hushallets samlade inkomster.

For alla 65 ar och dldre har Sverige en hégre andel relativ
fattigdom dn grannlinderna men ligre an EU-snittet forutom nir
det handlar om 70 procent av medianen. I aldersgruppen 75 ar
och ildre ir siffrorna liknande men med hogre andelar. Pa det hela
taget forefaller svenska pensionsinkomster std sig simre i relation till
samhillets medianinkomst 4n i 6vriga nordiska linder.

Andel 65 ar och aldre Andel 75 ar och aldre
i relation (50, 60 och 70 %) i relation (50, 60 och 70 %)

till medianinkomsten till medianinkomsten

oo oo [t | [son eow 1w

EU genomsnitt 8,4 16,5 26,8 EU genomsnitt 8,6 18,0 29,6

Danmark 1,9 9,0 27,0 Danmark 1,9 14,5 371
Finland 4,0 14,4 28,3 Finland 6,5 21,1 35,6
Sverige 5,6 15,2 32,3 Sverige 7,3 21,4 450
Norge 1,6 8,1 18,9 Norge 0,8 11,3 28,4

Tabell 15a och 15b: Andel 65 ar och &ldre respektive 75 ar och éldre med en in-
komst som &r lagre &n medianinkomsten, 2019 (Eurostat)

Inom ildreforsorjningsstodet, som till skillnad frin garantipensionen
ar mer strikt inkomstprovat, anger Pensionsmyndigheten att skilig
levnadsniva innebir att efter att bostaden ir betald ska man ha till-
rickligt med inkomst kvar att leva pa. For en ensamstdende handlar
det 4r 2021 om 5 894 kronor efter skatt och for en sammanboende
4 802 kronor. I sammanhanget ska kommas ihag att en genom-
snittlig pension for kvinnor kan med en hyra pa 6 000-7 000 kronor,
som i Konsumentverkets basbudget, hamna pa ungefir samma
inkomstniva efter att bostadskostnaden ir betald som inom Aldrefor-
sorjningsstodet.
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Det kan konstateras att fullt grundskydd ger ett ganska bra fattig-
domsskydd i denna kontext. Men det finns flera anledningar till att
en del pensionirer har en individuellt ligre pensionsnivé 4n s och
exempelvis inte far nigot bostadstilligg: hushallets sammansittning,
lag bostadskostnad eller andra resurser utéver pension. Tidiga uttag
av pensionen innan 65 dr ger, som tidigare nimnts, en ldgre pension
och inte nodvindigevis tillging till garantipension. Det finns forstés
ocksé pensiondrer som inte syns i ovan beskrivna matt, de med en
pension runt eller strax 6ver medel och en hog hyra i till exempel
nyproducerade bostider kan mycket vil ha en inkomstnivé efter att
bostadsutgiften ar avklarad som gér att man fir vinda pa kronorna.

Det finns siledes flera sitt att se pa ekonomisk standard: hur
manga som tar del av grundskyddet, andelen som befinner sig i risk
for relativ fattigdom eller nivin pd medelpensionen och hur denna
forhéller sig till en basbudget, som Konsumentverkets. Oavsett ar det
ménga svenska pensionirer som befinner sig under eller i nirheten av
dessa olika matt pa lag ekonomisk standard.

9.7 DEN EUROPEISKA KONTEXTEN

Det kan vara intressant att se hur Sverige star sig i ett europeiskt
perspektiv nir det giller sysselsdttning, livslingdsutveckling och
pensionsinkomster. Sverige har EU:s hogsta sysselsittningsgrad i
alla studerade aldersgrupper, utom i gruppen 65 ar och ildre dir tre
andra medlemsstater ligger nagot hogre. I alla aldersgrupper ligger
Sverige langt ver EU:s genomsnitt for sysselsittningsgrad. Nir det
giller antalet forvintade ar i arbetslivet har Sverige hogst siffra i
unionen och den har 6kat mer 4n genomsnittet sedan ar 2000 i EU
(mittet baseras pé tidigare yrkesarbetande och antar ett forvintat
antal dr for dagens unga, men ger oavsett en viss indikation pa
arbetslivets lingd i medlemsstaterna). Tittar vi pa aterstiende medel-
livslingd vid 65 ar har Sverige en av unionens hogsta, sex andra
linder har samma eller hégre, men den har inte 6kat lika mycket i
Sverige som genomsnittet i EU.



Sysselsitt- | Sysselsitt- | Syssel-

Arbetsli- d d e Aterstaende
vets langd, ningsgrad | ningsgrad | sattnings- livslangd vid
antal ar 20-64 ar 55-64 ar grad 65+ 65, ar
(%) (%) (%)
=T ) ) =l s T
EU 28 329 362 66,9 732 37,7 58,7 17,8 19,9
Sverige 36,9 419 787 826 66,7 779 10 18,6 20,4

Tabell 16: Olika matt pa sysselséttning och livsldngd i Sverige och fér genomsnittet
i EU (Eurostat)

En annan jaimforelse 4r hur kvoten mellan arbete och pensionirsliv
forhaller sig. I Pension Adequacy Report 2018 framgér att Sverige
ligger mycket vil till pa 46 procent, alltsd 10 ars arbete for varje

4,6 4r som pensiondr. Genomsnittet i EU ligger pa 51 procent. Vi
arbetar alltsd forhallandevis méinga ér i relation till hur manga ar

vi sen dr pensionirer sett i ett EU-perspektiv. Fran samma rapport
framgar att svenska l6ntagare jobbar bade ett stort antal ar och hogt
upp i aldrarna inom EU, och i méinga andra medlemslinder 4r
fortidspensionslosningar med hinsyn till dlder vanligare 4n i Sverige
(Sverige gar i nedan diagram under benimningen SE och aterfinns
ndst hogst upp). Avseende uttridesalder ur arbetslivet ligger Sverige i
Europa-toppen enligt OECD:s siffror.
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Det finns flera métt f6r att gora internationella jamforelser av
inkomster efter 65 drs alder. Nagra av dessa tar inte hinsyn till vilka
pensionssystem linderna har och hur dessa 4r konstruerade, i vilken
grad medellivslingd paverkar eller hur verklighetstrogna rikneexem-
plen ir. Sverige hamnar i regel lingt ner i sidana jimforelser men det
ar inte nédvindigtvis rimliga sitt att jimfora, till exempel kan det
finnas linder med idag generdsa pensioner frin system som pa sikt
behover reformeras.

En vig ir da att titta pa inkomsten for 65 ér och éldre i relation
till gruppen 55-64 ar, hir ar jamforelsen med 6vriga nordiska linder
av intresse da lontagare dven ddr arbetar i hog utstrickning fram
till 65-drsildern. Fér EU-genomsnittet ddremot medfor en ligre
sysselsdttningsgrad och ligre inkomstnivéer i dldern 55-64 ér att
pensionsinkomsterna blir férhallandevis goda i relation till innan
65 ars alder, men inte nédvindigtvis hoga jamfort med nordiska
pensionirer som arbetade 55-64 Ar.

Inkomst for 65+ jamfort med aldersgruppen 55 till 64 ar, % (2018)

EU genomsnitt 81,9
Norge 75,2
Finland 72,4
Danmark 68,5
Sverige 64,8

Tabell 17: Inkomst fér 65+ jamfért med aldersgruppen 55-64 ar, procent,
2018 (Eurostat)

Svenska lontagare verkar ha gjort och gor fortsatt allting ritt avse-
ende sysselsittningsgrad, ar i arbetslivet och nir vi gar i pension i ett
EU-perspektiv, men det forefaller inte avspeglas pa pensionsnivierna.
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5.8 PENSIONFRAGORNA OCH POLITIKEN

Som tidigare nimnts ligger det politiska ansvaret for pensionsfrigorna
hos den parlamentariska pensionsgruppen. Varje parti har veto, vilket
i praktiken betyder att de uttalar sig nir de 4r Gverens om négot

och att det sillan gors partipolitiska utspel i pensionsfragor. Det ir
dven brist pa insyn dd méoten i pensionsgruppen i regel hélls bakom
stangda dorrar. Eftersom pensionssystemet ér fristiende och styrs

av viss automatik sa undgar politiken ocksi pensionsfragan bade

i statsbudgetprioriteringar och i debatter med viljare och mellan
partier.

Nir partierna ar 6verens och uttalar sig handlar det vanligen om
att en utredning tillsitts som ska titta pa en mindre del av systemet
eller nir en sidan utrednings forslag kommer pé tal. Dessa har
handlat om bland annat AP-fonderna, grundskyddet, antalet fonder i
premiepensionen och berikningen av inkomstindex. Det kan forstas
finnas goda skil for att emellandt enbart géra mindre justeringar i
delar av systemet. Nimnda utredningar tenderar dock att ha ganska
sniva uppdrag, det forekommer inga uppdrag om att se pd hur hela
systemet fungerar liksom i vilken utstrickning och hur olika delar av
det hidnger ihop. S& vem overvakar och ser till helheten i systemet?

Det ir kint att pensionsnivaerna blir allt ligre och arbete l6nar sig
lite i pensionshinseende liksom att medellivslingden 6kar och att
forhallandena pa arbetsmarknaden inte 4r i samklang med kraven
pa ett lingre arbetsliv. Rimligen antar véljarna, som genom arbete
och avgiftsinbetalningar tror sig skota sin del i pensionsavtalet, att
politiken haft fullt upp med att analysera och dtgirda sidana olika
bekymmer i systemet. Anda har inga breda utredningar tillsatts for
att titta pa vilka orsakerna 4r och hur situationen pa olika sitt skulle
kunna forandras. Det finns flera mojliga atgirder som inte tar ut
varandra: lingre arbetsliv, arbetsmilj6f6rbattringar, hogre pensions-
avsittningar, samspel med kringliggande trygghetssystem, dndrade
indexeringar och delningstal, pensionstillskott éver statskassan samt
tydligare information om ansvars- och riskfordelningen i systemet.

Men sddana olika alternativa atgirdsforslag saknas, liksom



partipolitisk debatt om desamma samt tydliggéranden och utspel om
enskilda partiers pensionspolitik. For viljarna 4r det inte ldtt att bilda
sig en uppfattning om pensionsfrigorna och viga olika alternativ
mot varandra. Det blir svart att utkriva ansvar, rosta for en viss
politik eller vilja bort en f6rd politik. Detta arbetssitt gor att viljarna
berdvas politiska skiljelinjer, debatt och demokratisk insyn.

Under hésten 2019 beslutade riksdagen om att hoja en rad pensions-
relaterade dldersgrinser och att infora en sé kallad riktalder — den
senare ska ses som en signal pa vid vilken élder ens drskull bor
pabérja uttaget av pension. Riktdldern inférs fran 2026 och sitts da
till 67 ér, den vintas 6ka till 68 ar 2035 och sedan successivt folja
medellivslingden. Ligsta aldern for att ta ut allmin pension, som ar
2020 hojdes frin 61 till 62 ar, vintas dndras till 63 ar 2023 och till
64 4r 2026. Aldern for att ta del av grundskyddet viintas hajas vid
samma artal till 66 respektive 67 ar och f6ljer direfter riktdldern.
Den sa kallade LAS-ildern (i lagen om anstillningsskydd finns en
ovre aldersgrins efter vilken arbetstagaren inte lingre har ritt att
kvarsta i anstillning) héjdes 2020 frin 67 till 68 ar och vintas hojas
till 69 ar 2023, och sedan fortlspande ligga tva dr hogre 4n rike-
aldern. Aldersgrinserna i kringliggande trygghetssystem tros hojas
fran 65 till 66 respektive 67 ar 2023 och 2026.

Genom en riktdlder ska pensionsnivderna uppritthéllas, arbetslivet
forlingas och pensionsuttaget skjutas upp i takt med livslingds-
okningarna. Riktdldern beriknas i enlighet med tvé tredjedelar av
den 6kade medellivslingden vid 65 ar. Den resterande tredjedelen
av medellivslingdsokningen bestdr dé av ett lingre pensiondrsliv.
Utgangspunkten tas i férindringarna av livslingden sedan 1994 och
arskull 1930. Sammantaget ska detta betyda att kompensations-
graderna okar for framtida pensionirer, jimfort med nuvarande
pensionsuttagsaldrar i befolkningen. Riktaldern tar inte hinsyn till
forindringar i arvsvinsterna, dédligheten under forvirvsaren, som
har sjunkit och medfér ligre utdelning av arvsvinster (och nagot
lagre pensioner) till de kvarlevande.

77



78

I avsnitt 5.2 framgar att redan nir det reformerade pensionssystemet
tradde i kraft var det uppenbart att medellivslingden 6kade klart
snabbare in vintat. Ar 2013 presenterade Pensionsildersutredningen
en rad forslag for ett lingre arbetsliv som berorde arbetsmiljo,
arbetsvillkor och hojda pensionsrelaterade aldrar. Under de senaste
tva decennierna, och 4ven sedan 2013, har for fa och for saktfirdiga
insatser gjorts avseende arbetsmiljo, sjukforsikring®, kompetens-
utveckling, utbildningsméjligheter med mera. Sedan 2013 kommer
det att droja 6ver ett decennium tills férindringar av pensionsrelaterade
aldersgrinser vintas trida i kraft.

Grundskyddet har forstirkes genom politiska beslut, utan att
samtida dtgdrder gjorts for att stirka den inkomstrelaterade delen av
allmin pension. Denna f6rindring ar viktig f6r de med stor andel
grundskydd. Men betyder 4ven ytterligare minskat respektavstand,
vilket for systemet mot ett grundtrygghetssystem dir alla far ungefir
samma allminna pension. Politiken har alltsd snarare forvirrat syst-
emets sviktande legitimitet och har samtidigt blundat for de grund-
laggande problemen i framférallt den allminna pensionen. Det ska
visserligen betonas att politiken under bérjan av ar 2020 presenterade
ett forslag pa ett inkomstpensionstilligg, som far anses vara ett visst
erkidnnande av att det I6nar sig daligt att arbeta i pensionshinseende.
Pensionstilligget 4r dock en kortsiktig 16sning, som ska finansieras via
statskassan och som gor avsteg fran flera av systemets principer.

Pensionssystemet star finansiellt pd egna ben och haller oavsett
ovriga omstindigheter. Det betyder att systemet inte behdver
samspela med forhallanden eller dldersgrinser pa arbetsmarknaden,
eller se till sd att pensionerna blir rimliga. Politiken behéver inte
dtgirda olika bekymmer kopplade till systemet. Mycket av ansvaret
for att halla koll pa och arbeta i enlighet med 6kande delningstal
har snarare hamnat p4 individen. Det saknas helhetssyn. Fragan ir

26. Har gas inte in pa detaljerna men sjukforsakringen har forandrats kraftigt, det
ar svarare att fa del av den 6verlag och inga sarskilda hansyn tas till alder. Troligen
behdvs generella reformer, men ocksa en stdrre insikt i hur sjukférsakring och pen-
sionsrelaterade fragor behdver vara sammankopplade.



om individerna har uppfattat att politikens ansvar for pensionerna
och dirtill kopplade arbetslivsfragor r begrinsat, och att risken i
systemet har hamnat pd individen och arbetsmarknadens parter.

Genom en opinionsundersékning gar det att utldsa att ett fatal
anser att antingen att hojd pensionsilder 4r vigen framat eller att
inga atgirder bor goras i pensionssystemet. Nira sju av tio anser att
héjd pensionsavgift ensamt eller i kombination med héjd pensions-
alder 4r den l6sning som foredras for att hoja pensionerna.

Pensionsnivaerna i forhallande till individens sista I6n blir
successivt lagre. Pensionerna skulle kunna héjas genom att

héja pensionsavgifterna eller genom att arbeta nagra ar till efter
65 ar. Vilken 16sning foredrar du?

Bara hojd pensionsavgift 34%
Bara hojd pensionsalder 7%
Kombination av hdjd pensionsalder och avgiftshdjning 35%
Lata dagens system vara oférandrat 8%
Vet inte 17%

Tabell 18: Opinionsunders6kning atgérder fér hégre pensioner (Novus mars 2020
pa uppdrag av SPF Seniorerna)

Detta betyder att den svenska opinionen anser bade att flera dtgirder
krivs och att hogre pensioner behdvs. Att lontagarna ensidigt skulle
16sa denna friga genom fler ar i arbete far inte gehér. Opinionen
pekar ocksd pa att ansvaret for pensionerna och hogre sidana ir
delat, och att staten maste ta visst ansvar for bade pensionsnivéer och
ett lingre arbetsliv.

Men av det som politiken beslutat om eller i alla fall har 6vervigt
de senaste dren som ror den fallande allminna pensionen ir det
hojda pensionsrelaterade aldrar som varit huvudsparet. Dirtill har
grundskyddet hojts vilket gjort det 4n mindre lonsamt att arbeta for
sin pension och skatteldttnader pa pensionsinkomster har genom-
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forts — atgirder som ligger utanfor det inkomstrelaterade systemet.
Och vikten av att ha tjanstepension betonas allt oftare av politiken.
Politikens forhoppning verkar vara att individerna och arbetsmark-
naden ska fixa pensionerna genom fler arbetade ar. Om det ricker,
ar realistiskt och till nigon nytta for de som redan gatt i pension gas
igenom i ndsta avsnitt.

5.9 VAD RACKER ETT LANGRE ARBETSLIV TILL?

Medellivslingden 6kar i Sverige savil som i omvirlden, att paverka
lontagare att skjuta upp pensionséildern sker pd manga héll. Det ska
kommas ihag att svenska lontagare redan idag har ett av de lingsta
arbetsliven, hog sysselsittningsgrad, arbetar hogt upp i alder och att
olika former av fortidspension inte minst med beaktning av alder ir
vanligt pd andra hall men inte i Sverige.

Fran politiskt hall ar 16sningen pd en sjunkande allméin pension
att forma lontagarna att genom fler ar i arbete skjuta pa sin pension-
ering. Hojningen av olika pensionsrelaterade dldrar &tf6ljs vanligen
med budskap om 6kad medellivslingd, och att arbete till hogre dlder
medfor en hogre pension. Fragan dr "hogre pension” i relation till
vad, dr det tillrdckligt och ir det realistiske?

Arbete till riktaldern, vad ricker det till?

Riktaldern bygger pa medellivslingden vid 65 ar och berikningar
utifrdn en form av ideallontagare. Enligt utredningen bakom
forslagen medfor det att efter heltidsarbete frin 23 ars alder utan
avbrott till riktédldern vintar en allmin pension motsvarande

cirka 53 procent av slutlénen, cirka 70 procent for total pension.

En genomsnittlig och mer verklig 16ntagare uppnar troligen en
allmin pension i forhéllande till slutlénen som blir nigot ligre 4n
idealpersonens. Vidare ska det ricka att arbeta tvé tredjedelar av den
okade medellivslingden vid 65 ar for att hamna pa ungefir samma
kompensationsgrader som ildre arskullar. Pensionsmyndigheten har
foreslagit en alternativ riktalder som tar hinsyn till livslingdsf6rind-
ringar fran 23 ars alder och ddrmed minskade arvsvinster genom den



lagre dodligheten i forvarvsaktiv dlder, vilket skulle innebdra en hogre

riktalder dn politikens.?”

I tabell 19 finns berikningar for tre olika drskullar som arbetar
fran 25 drs alder pa heltid utan avbrott till nuvarande pensions-
aldersnorm 65 ar; riktaldern 67 ér; Pensionsmyndighetens alternativa
pensionsalder; och till den alder (med halvarsgrinser) som krivs for
att nd en allmin pension pé cirka 60 procent (som arskull 1930).
Arskullarna har valts utifrin de som fyller 65 ar 2020 (1955) samt
tva arskullar som berors av riktaldern pd 67 &r (1960 och 1967).

Aterstaende
livslangd vid | Arbetar
Arskull | oo r jAmfort |  aren
med ar 1994
25-65
25-67
1955 +2.9
25-67,7
25-68,5
25-65
25-67
1960 +3,3
25-68,2
25-69
25-65
25-67
1967 +4
25-68,8
25-69,5

Kompensations-

grad allméan
pension

46,7%
53,9%
56,4%
60,9%
47,0%
52,9%
57,3%
60,7%
45,1%
51,3%
57,2%
59,5%

Kompensa-
tionsgrad
total pension

61,6%
70,9%
74,6%
80,0%
62,8%
70,5%
76,1%
80,2%
61,9%
70,0%
78,5%
81,1%

Tabell 19: Kompensationsgrader fér tre arskullar vid olika langa arbetsliv, slutlén
33 000 kr (2020 é&rs penningvérde), tjgnstepension ITP2

27. Fram till ar 2018 rédknade Pensionsmyndigheten dock inte in de minskade arvs-
vinsterna, den davarande alternativa pensionsaldern var ungefér ett ar lagre (tabell
3, sidan 38). Den av politikerna beslutade riktaldern beaktar inte att dédligheten
innan 65 ar minskat for varje arskull och darmed ocksa arvsvinsterna. Pensions-
myndighetens riktaldersforslag skulle hoja aldern till vilken man bér arbeta for alla
arskullar med ungefar ett ar ytterligare, och i teorin ge en allman pension pa 56-57

procent av slutlénen for idealpersonen.
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For de fodda 1955 ska kommas ihag att i stor utstrickning giller
nuvarande premisser och aldersgrinser avseende exempelvis
kringliggande trygghetssystem. Men redan i dagslidget behover de
som nidrmar sig 65 dr arbeta ndgra ar lingre for en rimlig pension,
och arskull 1955 far en allmin pension pd nirmare 54 procent vid
arbete till 67 ar. For en allmin pension pa omkring 60 procent krévs
da f6r arskull 1955 heltidsarbete mellan 25 och 68,5 4rs alder. F6dd
1960 kommer vid arbete fran 25 till 67 ar (riktdldern) att fi en
allmin pension pa 53 procent. For en allmin pension pd omkring
60 procent krivs arbete till 69 4r. Arskullen f6dd 1967 nar efter 42
drs arbete och en alder pa 67 ar (riktaldern) en allmin pension pa
51 procent, for att nd 60 procent krivs arbete till 69,5 ar. For de tre
arskullarna ger arbete till den alternativa pensionsildern en allmin
pension pa 56-57 procent.

Arbete till riktaldern ger séiledes i teorin en allmin pension pa strax
under 53 procent, en mer normal l6ntagare f6dd pa 1960-talet som
arbetar till riktdldern kan troligen férvinta sig en allmin pension
pa dryga 50 procent av slutlonen. For att nd en allmin pension pa
ungefir 60 procent av slutlon kommer 60-talisterna sannolikt att
behdva arbeta minst till dldern dir LAS vintas upphéra i framtiden.
Det syns i tabell 19 hur mycket livslingden har 6kat for arskullarna
sedan 1994 och att det krivs lingre tid i heltidsarbete in 6kningen av
ens medellivslingd for att nd en kompensationsgrad som fodd 1930.
For denne éterstod vid 65 nira 18 ar i genomsnittlig medellivslingd,
for fodd 1955 t ex aterstar vid 68,5 ar cirka 17,5 ars medellivslingd
i genomsnitt. Det betyder att yngre arskullar behéver arbeta lingre
dn sin 6kade medellivslingd jaimfort med arskull 1930, for ungefir
samma kompensationsgrad och ett ndgot kortare pensionirsliv.

Det framgir av tabell 19 att den som arbetar till riktdldern ocksd
far en hogre pension, men i forhillande till vad? Visserligen en
hégre pension dn om man gir i pension vid 65 dr men en pension
pa ungefir samma niva i relation till slutlén som en medelpensionir
idag. Alltsa sannolikt en ligre pension 4n vad folk forvintar sig
efter cirka 42 ars arbetsliv, och arbete till den riktdlder som uppges
ska ge "hogre pension”. Det blir med andra ord ungefir samma



pensionsstandard som genomsnittet for dagens pensionirer i relation
till slutlénen nir man arbetar till riktéldern, och inte hégre. Men
dtminstone hogre 4n om man gir i pension vid 65 ar framéver, da
total pension kan hamna pa 60 procent av slutlon och med risk for
en otrygg ekonomisk vardag.

Eftersom ett lingt arbetsliv kan innebdra en inkomstniva dir grund-
skyddet behover trida in 4r det inte sikert att arbete lingre upp i
aren ger sirskilt mycket hogre pension for en del Iontagare. Detta
beror pa att nir pensionsuttaget skjuts upp blir inkomstpensionen
hogre da den ska ricka firre ar, och da minskar behovet av grund-
skydd. Diremot 6kar kompensationsgraden oavsett I6nelige.

Pension efter skatt

SIutlén 25000 | Slutlén 30 000 | Slutién 35 000

25-65 14 747 15 050 15 820
25-66 14 876 15 224 16 939
25-67 15 022 15 832 18 161

Tabell 20: Pension efter skatt, inklusive eventuellt bostadstillagg, vid 68 ars alder
fér tre slutlébner och olika slutéar, fédda 1955 med tjdnstepension SAF-LO

For 16ntagare med slutléner upp till omkring 30 000 kronor och 40
ars arbete dessforinnan kommer den ekonomiska fortjdnsten av att
arbeta lingre att vara ganska begrinsad. Om bostadstilldgg inte utgar
skulle nyttan vara storre f6r den med 16n pa 30 000 kronor. For den
med en [6n pd 25 000 kronor utgar garantipension vilket medfér

att dven utan bostadstilligg blir fértjinsten av ett lingre arbetsliv
liten.” Vid loner pa omkring 35 000 kronor eller hogre ger diremot
ett lingre arbetsliv en hogre pension. Denna [6neniva utgor ungefir

28. | Kommunals rapport "Pension fér médan” framgar att for fodd 1960 med slutlon
25 000 kr kravs arbete fran 20 till 70 ar for att fa en inkomstbaserad pension utan
grundskydd, och denne far i stort sett samma disponibla inkomst oavsett nar i aldr-
arna 66-69 som pensionering sker.
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medellonen idag, vilket medfor att risken for liten fortjanst av ett
lingre arbetsliv ar trolig fér en ganska stor grupp l6ntagare.

Maojligheter till uppskjutet pensionsuttag och effekter for dagens
pensionirer

En avgorande faktor 4r ocksa i vilken grad l6ntagarna kommer att
kunna och vilja arbeta lingre nir en riktalder infors. Flera opinions-
undersokningar har gjorts i frigan med likartade svarsfrekvenser,

en av de mest aktuella 4r Swedbanks frin maj 2020. Dir anger en
tredjedel av de svarande att de planerar att gi i pension efter 65

ar, nagot hogre bland yngre och nagot ligre bland 50-65 ar. Hir

far antas att de svarande tinker sig att uppskjutet pensionsuttag

gors genom fler ars l6nearbete, och inte genom ersittning fran
trygghetssystemen. I samma undersékning stilldes ocksa en friga till
de som fyllt 55 ar om det finns ett eller flera hinder f6r den enskilde
att arbeta efter 65 ar. 39 procent svarade nej, medan ungefir hilften
svarade att de upplever hinder si som fysisk eller mental ork.

P4 arbetsmarknaden finns ocksd flera tillkortakommanden nir det
giller mojligheterna att arbeta vidare efter 65 ars alder, att byta karridr
sent i livet, kompetensutveckling, arbetsmiljo, arbetsvillkor och sa
vidare. LAS-dldern har visserligen hojts och vintas fortsitta hojas i
takt med riktdldern. Diremot har arbetsgivarsidan visat smé tecken pa
positivt engagemang nir det giller generella och pdbjudna héjningar
av olika dldersgrinser pd arbetsmarknaden, liksom huruvida tjanste-
pensionsinbetalningarna bor fortsitta pi samma sitt efter 65 drs alder.

For kringliggande trygghetssystem som sjukforsikring och arbets-
loshetsforsakring ligger dldersgrinserna fortfarande pa 65 ar. Dessa
tros hojas 2023 respektive 2026 till 66 respektive 67 ir, men ir inte
beslutat. Det betyder att bara den som i dagsliget kan arbeta efter 65
ar, eller pa annat sitt finansiera sin tillvaro, har majlighet att skjuta
upp sitt uttag av pensionen och dirmed héoja sin pension. Detta har
gillt de arskullar som gatt i pension sedan bérjan av 2000-talet och
de som gir de nirmaste dren — enda vigen att skjuta upp uttaget har
och kommer att vara fler ars arbete. De som av olika orsaker inte har



kunnat eller idag inte kan arbeta lingre har fitt g i pension senast
vid 65 ir, med en varaktigt ligre pension som f6ljd. Det ér forstis

av vike att alla ska kunna skjuta upp uttaget av pensionen. Si linge
65 dr dr grins for nar grundskydd kan utgd och trygghetssystemen
upphor kan man svarligen forvinta sig ndgot annat 4n att ménniskor
anser att 65 dr 4r en normal pensionsalder. Det saknas signaler frin
samhillet om att kravet redan idag dr att arbeta till 67-68 ar annars
kan pensionen bli vil lag.

Da ens beriknade tid som pensionir spelar stor roll f6r pensionen
ar det troligt att uppskjutet uttag kommer att hoja ens pension, dven
om man inte arbetar under de sista dren. I tabell 21 framgar att for
en person fodd 1955 som arbetar 25-65 4r hamnar den allminna
pensionen pd nirmare 47 procent som andel av slutlon, eller omkring
20 000 kronor fore skatt.

Kom- Okning
pensa- | Kompen- Total Total i kronor
tionsgrad | sations- | pension | pension | jamfort
Arbetar allmén | grad total | brutto netto vid med
aren pension | pension | vid 69 ar 69 ar 25-65 ar
25-65 46,7% 61,6% 20014 15 881
25-65 . . .
(uttag 68) 56,6% 75,2% 24 204 18 809 18,4%
25-68 58,1% 76,9% 25 644 19 816 24,8%

Tabell 21: Arbete till 65 ar och tva varianter pa uppskjutet uttag av pension, arskull
1955, 16n 33 000 kr, tidnstepension ITP2

Om arbetslivet fortsatt avslutas vid 65 &r men uttaget av pension
skulle kunna skjutas upp tre ar till 68 dr blir motsvarande siffror
runt 56 procent (av samma slutlon vid 64 ar) och 24 200 kronor
brutto. Den som arbetar frin 25 till 68 4r hamnar pa omkring 58
procent (av slutlénen vid 67 4r) och 25 600 kronor brutto. Ett lingre
arbetsliv ger en hogre pension, men omkring tre fjirdedelar av denna
hojning forklaras av det uppskjutna uttaget, pensionen ska ricka 3 ar
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firre, och en fjardedel forklaras av arbetsinsatsen. Arbetsinsatserna,
dven i slutet av arbetslivet, har alltsd 6verlag mindre betydelse for ens
pension 4n vad tiden f6r uttag av pension har.

Aldern till vilken man ska arbeta hajs automatiskt varje 4r genom
delningstalen, men i kringliggande trygghetssystem ir aldersgrinsen
fortsatt 65 ar. Tabell 19 och 21 indikerar att majligheten att skjuta
upp pensionsuttaget, om man inte kan arbeta, bor hojas och ha
en hogre dldersgrins 4n den s k riktaldern. Hir saknas ett samspel
mellan pensionssystemet och andra trygghetssystem. Men detta
betyder ocksa att ett alternativ for framtida pensionirer att hoja
pensionen genom uppskjutet pensionsuttag inte nddvindigtvis
behover ske i form av arbete.

En annan friga i sammanhanget ar forstas pé vilket sitt de som
redan gitt i pension péaverkas av inférande av en riktdlder, di det
for dem inte finns majlighet att arbeta nagra ar till. Om fler arbetar
nagra ar efter 65 drs dlder i framtiden kan pensionssystemets finanser
forstirkas i allmanhet. Med andra ord kan risken for automatisk
balansering minska om systemets balanstal forbattras. Ytterligare
avgiftsinbetalningar frin lontagarna medfor ocksé en skuld i form av
framtida pensionsutbetalningar, att lontagarna arbetar fler ar betyder
darfor inte av sig sjilv att pensionerna forbattras for nuvarande
pensionirer. En annan méjlig effekt om 16ntagarna arbetar till
riktéldern ir att inkomstindex skulle kunna utvecklas nigot starkare
vilket paverkar den drliga upprikningen av utgiende pensioner.

5.10 SAMMANFATTNING AV GENOMGANGEN

Sedan reformen kan det konstateras att det har skett flertalet
betydande férindringar avseende medellivslingd, pensionsnivaer och
foljsamhet, kompensationsgrader och férdelningen inom den totala
pensionen. Det mesta har gitt i en annan riktning dn prognoserna
och forhoppningarna.

Tjanstepensionen har blivit allt viktigare, den utgér omkring en
fjirdedel av total pension idag och 4r numer en nédvindighet. Den
allminna pensionen utgér inte den stabila bas som tjanstepensionen



ar konstruerad utifran. Kortvariga uttag av tjanstepension kan bli ett
bekymmer. Pa framtidens arbetsmarknad kan fler tillfilliga anstdllningar
bli vanligare, d& kommer allt fler I6ntagare att sjilva fa ansvara for
tjanstepensionen, med risk for allt for liga avsittningar. Samtidigt har
tjdnstepensionens goda utveckling medverkat till att délja fallet i allmén
pension, vilket kan ha gjort att nédvindiga dtgirder i den senare inte
forefallit sa angeldgna. Detsamma giller skatteldttnaderna pa pensioner,
vore det inte for dessa skulle dven nettopensionerna ha utvecklats svagt,
ungefir som priserna, och halkat dnnu lingre efter 16ner och en del
vanliga utgiftsposter. Fa kinner till att inkomstpensionen 4r hogre i
borjan. Om inkomstpensionen beriknas utan extra 6kning framgar

att den har cirka 6 procentenheter ligre kompensationsgrad. Detta

kan ocksa vara en faktor som bidrar till att bristerna i den allminna
pensionen inte har framstitt som si nodvindiga att dtgirda.

Pensionssystemet justerar automatiskt ner pensionerna om medel-
livslingden 6kar och pensionsildern inte stiger — utan att andra
atgarder genomforts pa arbetsmarknad, i trygghetssystem eller i
pensionsavsittningar. Delningstalen 4r inte sammanlinkade med
sidana visentligheter. Detta har fitt dramatiska effekter pa pension-
erna — lonenivéd och antal ér i arbete har blivit mindre avgorande
for pensionen, medan uttagsaldern blivit viktigare. Pensionerna kan
fortsitta sjunka utan att atgirder for att vinda utvecklingen behéver
inforas. Samtidigt signalerar samhillet sedan decennier att 65 ar r en
rimlig pensionsilder i trygghetssystem och grundskydd.

Merparten svenskar kinner sannolike till att medellivslingden
har 6kat, men vet i ligre grad hur delningstalen paverkar pensionen
och hos vem risken hamnar. Hir har staten inte lyckats se till s att
kraven pa ett lingre arbetsliv ér realistiska pa arbetsmarknaden och
i samklang med trygghetssystemen. Eller med att informera tydligt
om delningstalens paverkan — att flera ars lingre arbetsliv f6r alla 4r
ett krav (och inte en bonusmdjlighet) f6r en rimlig pension och att
pensionsuttag vid 65 ar kan leda till en lag pension oavsett arbets-
insatserna innan dess. Inte heller har tydliggjorts att avsittningen till
allmin pension inte 4r 18,5 procent av bruttolénen. Snarare har
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uttalats att vdsentligt for ens pension ir att arbeta, betala in avgifter
och ha tjanstepension — vilket genomgangen visat inte riktigt stimmer.
Sammantaget uppfattar nuvarande och blivande pensionirer dé att vad
som krivs av dem ir att arbeta och betala in till pensionen.

For systemet 4r inte uttag vid 65 ar ett problem om medel-
livslingden okar, nir pensionen ska ricka lingre blir det en ligre
manadspension helt enkelt. Hur det gir med pensionirernas ekono-
miska trygghet och standard tar systemet inte hansyn till, eller till om
stora grupper lontagare kan arbeta flera ar lingre eller inte.

Allmin pension har tappat omkring en femtedel (10-15 procent-
enheter) av vad som férvintades. Ett normalt arbetsliv ger idag en
total pension pé dryga 60 procent, det som vid reformen var tanken
enbart for allmin pension. Och da 4r inda inkomstpensionen hogre
initialt. Premiepensionen kan visserligen kompensera en aning for
inkomstpensionens fall for framtida pensionirer. Men en allméin
pension pd 45-50 procent av slutlén ir helt enkelt en for lig niva i
relation till reformens ambitioner. Det finns ddrmed ett betydande
glapp mellan ambitionerna och férvintningarna pa pensionen och
vad den faktiske blir.

Respektavstindet krymper och f6r manga vanliga yrken ar det sa
gott som obefintligt. Det betyder att en medelpension efter 40-42
ars arbete ger ungefir samma pensionsinkomst efter skatt som fullt
grundskydd, dvs. efter lite eller inget 16nearbete alls under livet.
Den fjirdedel l6ntagare med hégst inkomster kan, tack vare tjdnste-
pensionen, uppleva att pensionen péverkas av deras arbetsinsatser.
Resterande tre fjardedelar riskerar att fa en pension som i liten grad
speglar deras arbetsliv och inbetalda pensionsavgifter. Nir ett langt
arbetsliv inte nodvindigtvis ricker for en god pension, dr det ett
underbetyg till ett system som ska bygga pa arbete. Fortjansten av att
ha arbetat kommer i sd fall i tjdnstepensionen.

Aven om den initiala extra 8kningen uppviger att pensionerna
sedan utvecklas lingsammare, upplevs fran ett basir och framat att
pensionerna halkar efter [6neutvecklingen och saknar standard-
foljsamhet. Med tiden innebir foljsamhetsindexeringen ocksa att



pensionirernas ekonomiska standard och pensionens koppling
till slutlénen blir svagare. Pensioner med ganska oférindrad
kopkraftsutveckling rimmar inte med att pensionerna ska félja
inkomstutvecklingen. Trots bade skatteldttnader och hogre initial
pension verkar varken pensionernas utveckling eller nivd gora sirskilt
ménga néjda. Utan sidana tillsatser genererar systemet 4n svagare
pensionsinkomster.

For allmin pension ligger genomsnittet pa 13 000 kronor
fore skatt, vilket i disponibel inkomst ger knappt 11 000 kronor,
inkomstspridningen inom allmin pension ir liten. Utan tjdnste-
pension blir pensionirstillvaron séiledes tuff ekonomiskt. Ungefir
var tredje pensiondr uppbir idag nigon form av grundskydd. Nir
ett langt arbetsliv behover stottas upp av grundskydd ar det en klar
signal pa att nigot ar fundamentalt fel. Runt hilften av landets pen-
siondrer har en total pension efter skatt pd som mest 14 000 kronor
per manad. Systemet ger helt enkelt f6r liga pensioner, for alldeles
for minga. Det reformerade pensionssystemet ir pa god vig mot ett
grundtrygghetssystem och bort frin ett inkomstrelaterat system. Att
ett langt arbetsliv sedermera avspeglar sig i pensionsnivén ir en viktig
faktor nir tilliten till systemet bedéms. De legitimitetsbekymmer
som pensionsreformen skulle motverka ér ater aktuella.

I ett EU-perspektiv jobbar svenskar i hog grad i alla aldrar, under
manga ar och gir i pension timligen sent. Medellivslingden ar
ganska hog men har 6kat nigot lingsammare 4n f6r EU-snittet. Det
forefaller som att tidigare och nuvarande l6ntagare haller sin del av
avtalet: arbetar i ménga ar och betalar in pensionsavgifter. Antalet &r
med intjanande till pensionen har precis som sysselsittningsgraden
okat de senaste cirka 15 aren (men pa fel sida om 65-arsgrinsen).
Ingetdera kompenserar for medellivslingdens paverkan eller
avspeglas sirskilt vil pa pensionernas niva. Det vi gjorde ritt under
forvirvslivet dterspeglas inte i inkomsterna som pensionirer.

Nir vi lever lingre behéver vi ocksd arbeta lingre. Med arbete till
den s k riktaldern blir allmin pension troligen drygt 50 procent av
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slutlonen for en vanlig l6ntagare, ungefir samma pensionsstandard
som genomsnittet bland pensionirer idag, inte hogre. Syftet med
riktdldern forefaller dock vara att uppritthalla pensionsnivéerna och
inte nédvindigtvis att hdja dem jimfort med dagsliget. For att nd
kompensationsgrader som 30-talisterna krivs att man arbetar lingre
an till riktdldern och minst sin drskulls livslingdsokning vid 65 ars
dlder jimfort med 1990-talet. Fragan ir hur realistiska de allt hogre
arbetslivskraven 4r. Delar av 16ntagarkollektivet riskerar dessutom
att inte hoja pensionen nimnvirt genom fler ars arbete efter 65 ar.
Riktaldern for varken med sig ndgra utfistelser eller omedelbara
forbattringar f6r nuvarande pensionirer. Viljaropinionen verkar
dessutom skriva under pé att fler dtgirder dn arbete till riktaldern
miste till om pensionerna ska héjas och systemets legitimitet ska
forbittras, samt att ansvaret for pensionerna ir delat.

Den allminna pensionen hamnar allt lingre bort fran reformens
ambitioner och minniskors forvintningar. Det beror pé att medel-
livslingdens 6kning har omedelbara effekter pd pensionerna, for lite
har gjorts for att bide kommunicera detta och forbdttra utsikterna
for ett lingre arbetsliv samt att avsdttningarna till allmin pension
fortfarande ligger fast pa 17,21 procent. Liksom att om pensions-
nivderna blir orovickande laga eller arbetslivskraven for hoga krivs
varken atgirder eller ansvarstagande.

Det vore positivt om allt fler arbetar till riktdldern. Men det
ricker inte for att fi upp pensionerna for framtidens pensionirer, for
systemets legitimitet eller for att skapa en realistisk arbetsmarknad.
Dagens pensionirer behéver ocksd hogre och tryggare pensioner —
snarare an kortsiktiga pensionstilligg eller skatteldttnader som beror
pa politiska engangsbeslut.

Det kommer att krivas fler atgirder och mer ansvar fran politiken
dn att fortsatt limpa 6ver ansvaret pd andra om systemets tillit
ska oka, och om det offentliga engagemanget inte ska ifrdgasittas.
Atgirder behvs dir bristerna finns, i den allminna pensionen, i
systemets koppling till 6vriga samhillet och i ansvarsutkrivandet.



MOILIGHETER OCH
ALTERNATIV FRAMAT

Pensionssystemets legitimitet beror pd i vilken grad ménniskor anser
att kraven pa deras insats, dvs. att arbeta ett lingt liv och betala in
pensionsavgifter, dr godtagbara liksom att pensionsnivierna som
systemet ger upplevs som rittvisa och rimliga. Samt att andra aktorer
som staten och arbetsmarknadens parter fullgor sitt ansvar for
pensionerna. Detta uppfylls inte.

Arbetslivskraven nar allt hogre dldrar samtidigt som hinsyn inte
tas till ork, arbetsmiljé och behovet av hojda dldersgrinser i trygg-
hetssystemen. Pensionerna blir allt ligre och risken for lig ekonomisk
standard hamnar pd individen. Arbete till den s k riktaldern kommer
inte att ricka for att stirka pensionsnivaerna och dirmed inte
heller tilliten till systemet. Dessutom ir pensionssystemet nistintill
obegripligt for gemene man. Till allt detta kommer att ingen aktor
tar ett overgripande ansvar for helheten. Saledes 4r betydande
forindringar nodvindiga.
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De forandringar som krivs behover ta hansyn till bade dagens

och framtidens pensionirer samt stricka sig over flera omraden.

Det giller insatser for att mojliggora ett lingre arbetsliv, hogre
dldersgrinser i trygghetssystemen, hojda pensionsavsittningar och
forstarkningar av redan utgdende pensioner. Men ocksa systemets
fundament som ansvarsférdelning, automatik och den demokratiska
insynen behover forindras. Ett flertal alternativ kommer att gas
igenom i detta kapitel, i nista kapitel fordjupas diskussionen om
systemets grundvalar.

6.1 LANGRE ARBETSLIV, ANPASSADE TRYGGHETSSYSTEM OCH
RIKTALDER

Olika arbetslivsatgirder och hojda aldersgrinser for att synkronisera
pensionssystemet med verkligheten pd arbetsmarknaden och i
trygghetssystemen borde ha varit ett krav nir pensionssystemet
sjosattes, men detta samspel limnades helt dsido. Dessa férsummelser
har ménga arskullar sedan fatt betala f6r. Manniskor och samhille
uppfattar sedan artionden att 65 ar dr en normal pensionsalder.
Detta beror dven pa frinvaro av verkningsfulla atgirder f6r en

senare pensionering. Dessutom ir det vid 65 dr som trygghetssystem
upphor och grundskydd kan ta vid, skatteldttnader pa pensions-
inkomster blir aktuella och arbete direfter beskrivs som en bonus for
pensionen.

Men det borde istillet frin politiken ha tydliggjorts att om man
inte arbetar hogre upp i alder dn tidigare generationer si sinks
pensionen automatiske, samt ha klargjorts vad detta fakriskt betyder
och far for konsekvenser. Staten behdver ta ansvar for och skjuta till
resurser si att verkningsfulla atgirder for ett lingre arbetsliv gors. Det
giller bade arbetsmarknad och trygghetssystem.

Lingre arbetsliv

I Sverige dr arbetslivet redan lingt idag jamfért med andra europeiska
linder och aldern nir det upphér ar hég. Men nir medellivslingden
okar behover vi arbeta dnnu lingre. Det dr emellertid inte rimligt att



kriva att individerna utan vidare ska arbeta lingre, nir dtgirder inom
arbetsliv och anpassningar av trygghetssystem lyser med sin franvaro.

Pensionsreformen borde tidigt ha atf6ljts av kraftfulla dtgirder inom
arbetsmiljo, samordning med trygghetssystem, kompetenshojande
insatser och omstillningsméjligheter for individen samt motverkande
av aldersdiskriminering i arbetslivet. Detta for att méjliggora for
fler oavsett yrke att arbeta lingre, byta karridr, skifta arbetsuppgifter,
anpassa arbetstider osv. Behovliga insatser for att forlinga arbetslivet
har uteblivet. Inte heller har utbildningssystem eller trygghetssystem
synkroniserats med pensionssystemets krav pa ett lingre arbetsliv.
Forst ar 2020 hojdes aldersgriansen i LAS fran 67 till 68 ar.

For samhillsekonomin idr det viktigt att de som kan arbetar hogre
upp i dlder. Detta bor mojliggoras for klart fler 4n i dagsldget, flera
atgirdsforslag aterfinns i Pensionsaldersutredningen fran 2013.
Rimligen ska verkliga mojligheter till ett lingre arbetsliv finnas pé
plats innan delningstalen tilldts justera upp kraven pa arbetlivets
lingd. Denna fraga ber6rs narmare i avsnitt 6.2.

Trygghetssystemen

For de som redan har gitt i pension och f6r de som gor det de
nirmaste aren 4r pensionering det enda alternativet om det inte

varit eller 4r mojligt att arbeta efter 65 ar. Denna brist finansierar
individen pa egen hand genom en for lag pension utan att egentligen
kinna till att pensionering vid 65 ar dr for tidigt. Foljden blir en
livsvarigt ligre pension jimfért med om pensionsuttaget kunde
skjutas upp.

Idag finns det flera yrkesgrupper dér den genomsnittliga pensions-
aldern ligger runt 63-64 ar, frimst pd grund av att orken saknas.
Hir ingdr exempelvis arbetaryrken som i regel kommer in pé arbets-
marknaden tidigt och har kortare medellivslingd dn genomsnittet.
Ett lingre arbetsliv framstar hir varken som realistiske eller rittvist.
Minniskor i akademikeryrken startar ofta yrkesbanan senare och
det 4r vanligare att de arbetar vidare efter 65 ar, men dven hir finns
hinder som t ex dldersdiskriminering och ohilsa.

Trygghetssystemen, sirskilt sjukforsikringen, har forsvagats. Inom
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ramen for sjukforsikringen behovs sannolikt forandringar avseende
hur den forsikrades alder ska spela in i bedomningen. Det ir inte
skiligt att individer som av olika orsaker inte kan arbeta dren innan
och efter 65 ar har som enda val att bérja ta ut pension.
Kringliggande trygghetssystem som arbetsloshetsforsikring och
sjukforsikring méste harmonisera med pensionssystemet. Si lingt
upp i dlder som pensionssystemet idag och i framtiden kriver att
minniskor ska arbeta behéver kringliggande trygghetssystems alders-
grinser hojas omgéaende, dvs. minst till dir den av Pensionsmyndig-
heten presenterade s k alternativa pensionsaldern ligger vilket for
arskull 1955 skulle betyda omkring 68 ar. En sddan harmonisering
borde ha gjorts si snart det stod klart att medellivslingden 6kade
snabbare 4n vintat, med andra ord redan nir pensionssystemet

tridde i kraft.

Riktildern
Det framgar i avsnitt 5.8 att det har beslutats om en sa kallad
riktdlder. Genom automatik styr medellivslingdens 6kning vid 65 ar
och innebir att en viss dlder pekas ut till vilken respektive arskull bor
arbeta. Rikrtildern ir dock inte ett littolkat begrepp. Arskull 1975
och 1985 vintas fa 68 och 69 som sina respektive riktaldrar. Men
den riktalder som anges idag kan sedan dndras med tiden for enskilda
drskullar, arskull 1975 kan t ex fa en riktdlder pa 69 ar.

Riktdldern doljer dessutom fler viktiga omstindigheter. Den
anger inte till vilken dlder ménniskor faktiskt behover arbeta for
en rimlig pension, som fér 30-talisternas omkring 60 procent
kompensationsgrad for allmin pension. Inte heller innebir det att
trygghetssystemens aldersgrinser hojs tillrickligt. Annu har inte
beslutats att hoja dessa aldersgrinser ens till riktaldern, in mindre
till den 4nnu hégre alder som dr nédvindig for en rimlig pension.
Dessutom ir riktaldern inte kopplad till ndgra nimnvirda insatser
for att minniskor ska kunna arbeta lingre.

Konkret innebir arbete till riktdldern snarare samma mediokra
pensionsnivier som idag — men atminstone inte si lag pension som
pensionering vid 65 ger. Aven om flertalet l6ntagare skulle arbeta till



riktaldern dr det sannolikt klart farre som fortsitter ndgra ar till som
systemet egentligen kréver, for att nd de kompensationsgrader som
forvintades och som minniskor borde ha ritt att emotse efter ett
normalt arbetsliv. Den s kallade riktaldern doljer systemets verkliga
krav pd ett klart lingre arbetsliv.

6.2 MINDRE AUTOMATIK OCH MER KONTINUERLIGA AVSTAMNINGAR
MELLAN SYSTEMEN

Genomgangen har visat att pensionssystemet inte r i samklang
med arbetsmarknad och inte ger rimliga pensionsnivéer. Fér den
enskilde dr det svért, for att inte siga omojligt®, att ha koll pa allt
fran livslingdstabeller och trygghetssystem till avsittningsnivaer och
delningstal. Overgripande ansvarstagande och fortlopande agerande
verkar inte heller engagera politiken, kanske di systemet “klarar sig
inda”. Det ir talande att hojningen av olika pensionsrelaterade dldrar
har drdjt 6ver tjugo ar. Det dr orimligt att det gar sa lingsamt, att
minniskor pa egen hand far betala genom for laga pensioner och
att insatser for ett lingre arbetsliv och i trygghetssystemen inte har
genomforts. Riktdldern ir otillricklig oavsett, minniskor behéver
arbeta hogre upp i alder 4n sd och den for inte med sig nigra
konkreta atgirder for att mojliggora en senare pensionering.

Mindre automatik och mer lopande avstimningar 4r nodvindigt.
Det behover sikerstillas att alla Iontagare har méjlighet att skjuta
pa pensioneringen till den alder som krivs for att na en rimlig
pension. Forbittringar pa arbetsmarknaden behover goras skyndsamt
och kraftfullt. Direfter bor det krivas regelbundna kontroller av
hur arbetsmarknad och trygghetssystem fungerar i samspel med
pensionssystemet.

29. Enligt Pensionsaldersutredningen ar orsaker till att manniskor inte arbetar langre
att konsekvenserna ar svara att Overblicka liksom att pensionssystemet ar komplext
i allménhet. Detta kan bidra till att manniskor gar i pension vid 65 ar, for att sen
upptacka att pensionsnivaerna blir lagre an man férvantat samt till att manniskors
fortroende for pensionssystemet fortsatter att minska.
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Delningstalen héjer pensionsaldern indireke dé ett allt hogre
delningstal medfér att pensionen blir ligre f6r varje ny arskull om
pensionsuttaget inte skjuts upp. Men varken en reell arbetsmarknad
eller trygghetssystemens aldersgrinser nir sa hogt upp i élder som
delningstalen idag anger. Denna ordning ér orimlig. Att synkroni-
sera delningstalen med bade trygghetssystemen och de verkliga
mojligheterna att arbeta efter 65 ar borde ha inférts i anslutning till
pensionsreformen.

Delningstalen och dirmed den nédvindiga aldern for en rimlig
pension behéver svara mot arbetsmarknadens f6rméga savil som
trygghetssystemens aldersgrinser. Delningstalen behéover dirfor frysas
tills de 4r i fas med forsorjningsméjligheterna till dldern for en rimlig
pension. Nir alla kan arbeta eller ta del av trygghetssystemen till
aldern for en rimlig pension, idag runt 68 ér, skulle delningstalen
kunna lasas upp. Men regelbundna avstimningar och politiska beslut
bor inféras som medfor att delningstalen direfter maste samspela
med realiteterna pa arbetsmarknaden och i trygghetssystemen.

Manga érskullar har blivit pensionirer sedan borjan pa 2000-talet
och ytterligare nigra blir det de kommande dren. Som konsekvens av
att det inte finns trygghetssystem efter 65 ars dlder och de indirekta
signalerna om att pensionering vid 65 ér ir rimligt far de en livslangt
lagre manadspension n de sjilva hade anledning att férvinta. Denna
forsummelse behdver ocksa adresseras, till vilken vi dterkommer i
avsnitt 6.4 och 6.5.

Att synkronisera arbetsmarknaden och trygghetssystemen med
pensionssystemet 4r helt nédvindigt, sidana 6vergripande fragor bor
ingd i en bred Gversyn av hela systemet. Kontinuerliga avstimningar
av systemets olika delar och hur utomstiende faktorer paverkar
behovs, liksom tidiga varningssystem som framtvingar analys och
forindring vid behov. Rimliga sociala hinsyn — till pensionsnivéer,
arbetsmarknad och trygghetssystem — behdvs. Det betyder i sin tur
att automatiken i systemet minskar och det politiska ansvaret 6kar i
motsvarande man. Till detta dterkommer vi i kapitel 7.



6.3 LOSNINGAR UTANFOR DET ALLMANNA PENSIONSSYSTEMET?

ade tor dagens och framtidens pensiondrer finns det insatser som kan
Bade for d h framtid finns det t k
goras utanfor det allmidnna pensionssystemet.

Tjdnstepensionssystemen ir i grunden utformade for att utgora ett
komplement, guldkanten. Det ir i sig inget hinder mot att hoja
avsittningen till tjinstepensionen for att viga upp en sjunkande
allmin pension pd sik.

Hojda avsittningar till tjdnstepension skulle vara mojliga for en
del yrkesgrupper. For andra yrkesgrupper bedoms det som mer
visentligt att f4 upp lonerna dn att avstd [6n till mer tjidnstepension.
Sédana skillnader skulle pa sikt kunna leda till att lontagare med
ungefir samma 16n, men i olika sektorer, har vitt skilda avsittningar i
sina tjdnstepensionsavtal.

Om tjinstepensionerna ska vara betydligt mer 4n ett komplement
skulle det i lingden kunna komma pa tal att férindra dem mer
grundligt och géra dem obligatoriska. I sa fall minskar nyttan med
nuvarande offentliga system som bas, som di skulle kunna goras
till an mer av ett grundtrygghetssystem, sé att tjinstepensionen ger
standardfoljsamhet och skapar respektavstand i den totala pensionen.
Det skulle da kunna innebira et skifte i synsitt pa det offentligas
roll f6r pensionen och méjligen en ny pensionsreform.

Generellt sett fungerar tjinstepensionssystemen idag vil, det
forefaller ddrfor omotiverat att dndra i system som fungerar. Och
varfor ska avsittningen till tjanstepension 6ka for att losa problem
som uppstitt i den statliga pensionen? Inom tjinstepensionen bor
det dock 6vervigas att ge minniskor majlighet att pausa uttaget samt
att, i varje fall initialt, kunna 4ndra den valda uttagstiden.

Nir pensionssystemet reformerades fanns en ling tradition av privat
pensionssparande, idag dterstar istillet traditionella sparformer som
inte dr knutna till pensionen. Sverige 4r ett av fa linder i Europa dir
privat pensionssparande inte uppmuntras av staten. I sammanhanget
bor vervigas att infora ndgon form av skatteincitament att spara
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privat till pensionen, exempelvis med betoning dir det finns storre
risk for lag pension: de med lag 16n eller kort arbetsliv samt de som
inte har tjinstepension hela livet. Privat pension bor dock fortsatt
vara frivillig och ska pa intet sdtt kompensera for att en obligatorisk
pension inte fungerar tillrickligt val.

For befintliga pensionirer har genomférda skatteldttnader pa
pensionsinkomster haft betydelse f6r den disponibla inkomsten.

De har visserligen inf6rts for att minska skatteskillnaden mellan

16n och pension, och i den meningen finns inte mycket kvar av
skatteverktyget. Ytterligare skatteldttnader pa pensionsinkomster 4r
en kortsiktig 16sning, men skulle kunna anvindas framéver for att
mildra tillfalliga kopkraftstérsimringar eller liknande pa pensionerna.
Eller for att forbittra pensionirernas disponibla inkomst under ett
par ar medan lingsiktiga férindringar gors av pensionssystemet som
varaktigt hojer utgdende pensioner.

For omkring en tredjedel av dagens pensionidrer kan atgirder i
grundskyddet gora skillnad. D3 krivs forvisso mer fokus pa att stirka
garantipensionen som ir av mer generell karaktdr och beror fler. En
dtgird for de som arbetat och sparat vore att férindra formogenhets-
berikningarna i bostadstilligget, som da skulle né fler och upplevas
mer rittvist. Hir dr dock huvudproblemet att grundskyddet var
dmnat for de som lonearbetat lite eller inte alls. Har man arbetat och
betalat in pensionsavgifter i minga ar borde grundskydd inte komma
i fraga. Forstiarkningar av grundskyddet 16ser inte problemen med en
sjunkande inkomstrelaterad pension som har svart att spegla indivi-
dens arbetsinsatser, tvirtom. Diremot bor grundskyddet successivt
ses over och justeras vid behov. Ytterligare en fraga ir efterlevande-
stdd som inte ges efter 65 ars dlder samtidigt som dnkepensionen ar
under utfasning. Pensiondrer har troligen minst lika stort behov av
ett ekonomiske stod nir hushallets ssmmansittning férindras och
sorgearbetet dr patagligt. En trygg l6sning for efterlevandestod, om
dn en tillfillig sadan, bor dvervigas hir.



Varen 2020 presenterade pensionsgruppen ett forslag om ett inkomst-
pensionstilligg pa maximalt 600 kronor per manad fore skatt. Tilligget
vintas na drygt hilften av landets pensionirer och far betraktas som
ett forsok att 6ka respektavstindet nagot. Formanen ligger utanfor
systemet, finansieras av statskassan och bryter mot nagra av systemets
principer. Storleken pa tilligget beror pé var i ett intervall ens inkomst-
baserade allmidnna pension befinner sig, ens arskull och antal arbetade
ar. Alla som har arbetat ihop till sin pension far inte del av tilldgget,
personer med samma pensionsnivé kan fi olika summor och det
riskerar att premiera deltidsarbete. Det far dirmed anses kunna skapa
godtyckliga och orittvisa konsekvenser samt gora pensionssystemet dn
mer komplext. Det dr tinkt som en tillfillig och kortsiktig 16sning,
men kan hoja inkomsten nigot for en del pensionirer.

De f6rindringar som har diskuterats hir har gemensamt att
problemen i den allmidnna pensionen bestar. Losningar utanfor
systemet leder inte till att pensionerna blir tryggare, rittvisare och
hogre idag eller imorgon. Inte heller till att pensionssystemets legiti-
mitet Okar, att det politiska ansvaret utkrivs eller att arbetsmarknad
och trygghetssystem forbittras efter 65 ars alder. Det 4r rimligen i
den allminna pensionen forindringar bor ske. Det behovs hellre
langsiktiga och trygga dn kortsiktiga och ryckiga losningar for sdvil
dagens som framtidens pensioner.

6.4 HOGRE AVSATTNINGAR TILL ALLMAN PENSION

Hogre pensioner kan uppnas genom att sitta av mer pengar till
pensionerna. Men problemen loses inte enbart genom en siddan tekniske
sett enkel dtgird. Det beror pa att hogre avgift helt avsitts for att 6ka
pensionsritten for minniskor i de aktiva generationerna. Med gillande
regler skulle dirfor hogre avgift till allmin pension fa full effeke pa
pensionen forst om cirka 40 ar. For mianniskor som ar och snart ska bli
pensionirer behdvs andra metoder f6r hur nya resurser kan anvindas i
systemet. Ut6ver behoven att hoja framtida och redan utgiende pensioner
behdver ocksd systemets stabilitet forbittras genom starkare AP-fonder
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for att motverka att bromsen slar till. I f6ljande avsnitt diskuteras olika
behov och alternativ att mota desamma, vilket fullf6ljs i avsnite 6.5.

6.4.1 Olika satt att bedoma pensioners vérde

I denna bok har i det féregiende pensionsnivierna bedomts utifrin
tre olika relevanta berdkningssitt. Ett giller kompensationsgrad i
relation till slutlon, ett annat pensionens storlek i férhallande till fullt
grundskydd efter skatt (respektavstandet) och ett tredje pensionens
storlek jimfort med bade en vanlig hushallsbudget och risken for lig
ekonomisk standard (60 procent av samhillets medianinkomst).

Kompensationsgrad 4r ett anvindbart och vedertaget matt for pen-
sioner internationellt, och tanken med pension 4r att den hérror fran ens
tidigare arbete. Nagra nackdelar bor dock nimnas. Nir inkomstpen-
sionen blir hogre initialt med den extra 6kningen och direfter tappar i
relation till individens slutlon, far kompensationsgrad svart att indikera
hur pensionen stir sig dver tid i férhillande till exempelvis kopkrafts-
eller I6neutvecklingen. Nir en del individer gar ner i inkomst och/eller
arbetstid dren innan pensionering eller efter manga ars deltidsarbete
nir grundskyddet stottar upp pensionen kan kompensationsgraden bli
hég i forhallande till den faktiska inkomsten innan pension. Men inte
nodvindigtvis sarskilt hog i relation till heltidslonen eller sarskile god i
forhallande till ekonomisk standard. Det omvinda giller ocksa, en lig
kompensationsgrad for en heltidsarbetande hoginkomsttagare innebir
sillan en svag ekonomisk standard.

Vid reformen av pensionssystemet sattes ett rikevirde for kompensa-
tionsgraden, att studera denna 4r da ett sitt att utvirdera reformen.
Det finns flera uppfattningar kring 6nskvird kompensationsgrad.*

30. | ATP-systemet gallde cirka 60 procent allman pension som ett narmevarde och
10 procent tjanstepension, totalt cirka 70 procent som andel av slutlon. | det nya syst-
emet forvantades att kommande generationer skulle ha fler arbetsar och hogre sys-
selsattningsgrad som grund, men ungefar samma kompensationsgrader som i ATP. |
en enkatundersokning via Pensionsmyndigheten framgar att medianen hamnade péa
69 procent total pension med en medianpensionsalder pa 65 ar. | Pensionsmyndighe-



En milbild pa omkring 75 procent total pension med cirka 60
procent allmin pension och cirka 10-15 procent tjdnstepension
niamns ofta som vad pensionsreformen syftade till, denna malbild
kommer att utgés ifran i det som foljer.

Berikningarna i det foljande bygger pa heltidsarbete utan avbrott
med jimn I6neutveckling. I verkligheten é4r det troligt att det blir
ett par avbrott under arbetslivet, att karridrbyte kan ske vilket kan
dndra bade loneutvecklingen och tjanstepensionsavtalet samt att
deltidsarbete ocksa 4r vanligt forekommande. Alla har inte tjinste-
pension eller har det i varje fall inte hela sitt arbetsliv. Att anvinda
75 procent som ett riktvirde for total pension ska inte tolkas som en
onskan om atergang till ett formansbestimt system. Diremot ligger
denna kompensationsgrad i nirheten bade av vad som férvintades av
systemet och vad manniskor 6nskar att fi ut av det® — om det sedan
faller ut nigot simre eller nigot bittre 4r en sak, en annan ir om
utfallet 4r en bra bit ifrin ett sidant mélvirde.

Kompensationsgrad fir betraktas som ett limpligt matt, som kan
kompletteras med andra bedomningar som beaktar ekonomisk
standard i samhillet. Utan att detaljredovisa pensionen i kronor
kommer malbilden ocksa att sittas i férhallande till respektavstindet
och till grinsen pa 60 procent av samhillets medianinkomst. Aven
dessa mitt har nackdelar. En lig pension behover inte medféra
ckonomiska problem om hushallets samlade inkomster 4r goda eller
om bostadskostnaden ir lig. Oavsett dr dessa métt anvindbara som
indikationer pa hur pensionerna star sig i samhillet.

tens rapport om konstruktion av riktalder forefaller en total pension pa cirka 75
procent av slutlénen utgdra en malbild. | en studie som Skandia hanvisat till handlar
det om 80 procent av slutlonen. SEB anger 75 procent efter en undersokning via
Demoskop ar 2016. | opinionsundersokningen i tabell 8 (sidan 49) framgar att en
majoritet vill se en total pension pa omkring 80 procents kompensationsgrad.

31. Pensionsaldersutredningen konstaterar att vad som anses vara en tillrécklig
pensionsniva beror pa manniskors olika preferenser och politiska ambitioner. Ett
riktmarke for en godtagbar pension anser utredningen vara den niva som lagstiftaren
ansag lamplig nar pensionsreformen beslutades.
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Ar 2020 lag medelpensionen pa omkring 14 000 kronor efter skatt,

i paritet med fullt grundskydd och en inkomstniva som gor att
bostadstilligg kan komma i friga samt dr vad som precis krivs for

att klara en basbudget. Att det finns ett respektavstind krivs for att
minniskor ska ha tillit till systemet och f6r att det ska leva upp till
att vara inkomstrelaterat. For normala inkomster sitts ett 6nskat
respektavstind dirfor till cirka 20 procent hogre disponibel inkomst
an fullt grundskydd, siledes en inkomstnivé dir grundskydd inte blir
aktuellt (gransen for var bostadstilligg kan ges lag vid inkomster efter
skatt pd som mest cirka 16 500 kronor ar 2020).

D3 allmin pension ir tinkt att utgora basen krivs att den ir god
nog. Tjinstepensionen ska vara ett komplement, i ekvationen maste
antas att alla inte har eller kommer att ha en god tjanstepension. Om
en person idag enbart har genomsnittlig allméin pension, omkring
11 000 kronor efter skatt, och en genomsnittlig hyra dterstar (om
bostadstilligg av nagon orsak ej utgar) 5 000 kronor. Det dr 890
kronor mindre 4n det som anges inom éldreforsorjningsstodet som
skilig levnadsstandard. Vad tycker dd minniskor efter ett langt
yrkesliv att en rimlig allmin pension ir i dag? Sannolikt inte mindre
dn det som antas for fullt grundskydd, det vill siga 7 000 kronor
kvar efter bostadsutgiften r betald. Om snitthyran i landet ligger pa
omkring 6 000 kronor betyder det att 13 000-14 000 kronor efter
skatt bor utgdra en rimlig allmén pension, denna niva skulle ocksa
skulle hamna strax 6ver 60 procent av samhillets medianinkomst
(12 500 kronor 4r 2019).

En rimlig total pension for en normalinkomsttagare, uttrycke i
kompensationsgrad, bor dd hamna pa cirka 75 procent av slutlon
(omkring 60 procent allmin pension och 10-15 procent tjianstepen-
sion). I relation till ekonomisk standard bér ett langt arbetsliv med
normal 16n ge en total pension efter skatt som dr omkring 20 procent
hégre édn fullt grundskydd och en allmin pension strax ovanfér det
som dr 60 procent av medianinkomsten i samhillet.

Det ir inte majligt att veta hur inflation, [6ner, fonder och
samhillsekonomi utvecklas i framtiden. Det 4r dock troligt att en



kompensationsgrad enligt ovan malbild for en normal lontagare kan
sta sig ganska vil standardmissigt och samtidigt skapa ett respekt-
avstand. En senare friga ar hur pensionerna over tid ska hanteras i
forhallande till bade slutlon och ekonomisk standard. Pensionsniva-
erna behover inte sittas i exake relation till ndgra bestimda nivéer,
men inte heller limnas vind f6r vdg som hittills, om systemet ska
upplevas som legitimt och om minniskor ska ha en trygg ekonomisk
tillvaro som pensionirer. Avvigningar kommer att behdva goras
l6pande, det 4r inte rimligt att i forvig faststilla saker och dérefter
varken f6lja upp eller justera vid behov.

6.4.2 Utfall for olika arskullar av en hdjning av
pensionsavgiften till 18,5 procent

Som niamnts var tanken att 18,5 och inte 17,21 procent av brutto-
inkomsten skulle avsittas till allmin pension, att sd inte skett har
bidragit till 6kat behov att arbeta lingre. Effekten av hojd pensions-
avsittning fran 17,21 till 18,5 procent for nagra arskullar med olika
pensioneringséldrar aterges i tabell 21 och 22.%

Avgift 17,21 % Avgift 18,5 %

Arskull Arbetar Allman Total Allman Total
aren pension pension pension pension

1965 25-67 51,9 65,8 52,9 66,8
1975 25-68 52,2 68,8 54,1 70,7
1985 25-69 51,4 66,6 54,3 69,5
1995 25-70 51,6 65,2 55,5 69,1

Tabell 21: Kompensationsgrader i procent med tva olika avgiftssatser efter arbete
25 ar-riktalder, slutlén 35 000 kr, tidnstepension SAF-LO, olika &rskullar

32. | tabellerna antas visserligen att atgarder for ett langre arbetsliv &r genomférda
sa att manniskor kan arbeta langre, daremot arbetar rakneexemplen som langst till
den av politiken beslutade riktaldern (se avsnitt 5.8). Ett alternativ med tidigare uttag
berdknas ocksa. Effekter av hur géllande forfarande, dar avgiftshojningen hamnar pa
arbetsgivare och arbetstagare, kan paverka t ex sysselséattning och I16nebildning har
inte beaktats.
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For arskull 1965 som under de 12 sista dren i arbetslivet (2020-
2032) har avsittning till allmin pension pa 18,5 procent och innan
dess pa 17,21 procent 6kar kompensationsgraden 1 procentenhet
vid arbete till 67 ar (tabell 21). For senare arskullar foljer liknande
och smiétt 6kande skillnader. Om arskullen f6dd 1995 skulle ha 18,5
procents avsittning och arbeta heltid utan avbrott under 45 ar till
70 érs élder sa hamnar allmin pension pa dryga 55 procent och total
pension pd nistan 70 procent. Med 17,21 procent blir det ungefir
halva l6nen i allmidn pension.

Avgift 17,21 % Avgift 18,5 %

Arskull Arbetar Allman Total Allman Total
aren pension pension pension pension

1965 25-65 45,6 58,3 46,4 59,1
1975 25-66 46,3 61,5 47,9 63,1
1985 25-67 45,6 59,6 48,1 62,1
1995 25-68 45,7 58,2 49,2 61,7

Tabell 22: Kompensationsgrader i procent med tva olika avgiftssatser efter arbete
25 ar-riktalder minus 2 ar, slutlén 35 000 kr, tidnstepension SAF-LO, olika arskullar

Okningen i kompensationsgrad blir snippet mindre vid arbete till tva
ar innan arskullarnas respektive riktdlder i tabell 22. Arbetar drskull
1995 mellan 25 och 68 ars dlder, med hogre avsittning, hamnar
allmin pension pé 49 procent och total pension pa dryga 62 procent.

For arskull 1995 blir skillnaden, oavsett nir pensionering sker, 3,5-4
procentenheter hogre kompensationsgrad med pensionsavgift pa
18,5 procent. Lontagaren f6dd 1995 som arbetar mellan 25 och

70 ars alder kan di nirma sig men inte na de kompensationsgrader
som forvintades vid reformen eller mélbilden pa 75 procent

total pension. Det finns heller ingen garanti for att stora grupper
16ntagare arbetar hégre upp i dlder, pd heltid utan avbrott eller har
tjinstepension hela livet. Aven om prognoser langt fram i tid bor tas



med viss forsiktighet, skulle den fulla effekten av hogre avgift oavsett
drdja cirka 40 ar. Dessutom ger hojd avsittning med existerande
regler ingen hojd pension for dagens pensionirer eller for de som gar
i pension inom kort och liten effekt for de som kommit halvvigs i
arbetslivet. Sammantaget kommer det dd att krdvas andra vigar 4n
18,5 procents pensionsavgift for att komma till ritta med systemets
olika svagheter och f6r att kunna géra det skyndsamt.

6.4.3 Behov av hojning av avsattningsnivaer for olika arskullar for
en rimlig pensionsniva

I foregiende avsnitt antogs att hojd pensionsavgift skulle folja
radande tillvigagangssitt och omvandlas till hégre pensionsritt for
individen, dessutom fordelades avsittningen proportionerligt till
bide inkomstpension och premiepension. I det som foljer ska istillet
studeras pé vilken nivé avsittningen till allmin pension skulle kunna
ligga for olika arskullar f6r en total pension pd nirmare 75 procent
av slutlon. Dessa fiktiva avgiftssatser kan askidliggora i vilken grad
det uppstér ett glapp, och i sd fall hur stort det 4r, mellan individens
arbetsinsatser liksom pensionsavgifterna under arbetslivet och den
forvintade pensionen eller malbilden som anvinds hir.

I dessa kontrafaktiska berikningar antas att arskullarna under ett
helt arbetsliv med normal inkomstnivé har haft den hogre avgifts-
satsen, dven om sa inte ir fallet i verkligheten. Premiepensionen
limnas som den ir, hela avgiftsforindringen beriknas for enkelhetens
skull pa inkomstpensionen.*

33. Yngre arskullars premiepension blir nagot Iagre med 2,33 % &n om avsattningen
varit 2,5 % och avkastningen antas vara densamma. Fér malbilden skruvas darfor
ambitionsnivan ner nagot for yngre arskullar. Beroende pa tjanstepensionsavtal

kan tjdnstepensionen variera nagot. Har antas att tjanstepensionen tas ut livsvarigt.
Inbetalningarna till tjanstepension upphor vid 65 ar men utbetalningen skjuts upp,
framdéver kommer det ocksa att behdva dvervagas att betala in tjanstepensionsprem-
ier i hdgre aldrar, har utgas dock fran radande premisser. Kompensationsgraderna
blir i det narmaste identiska for I6ner pa mellan 30 000 och 40 000 kronor, déar manga
I6ntagare befinner sig i dagslaget. Effekter av avgiftshéjningar pa sysselsattning och
I16nebildning beaktas inte. Ett Iangre arbetsliv antas vara mgjligt men rakneexemplen
arbetar som langst till den riktalder som beslutats politiskt.
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Allman pension 51,9 55,1 57,7 60,0 62,6 64,9
Tjanstepension 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8
Total pension 65,8 69,0 71,5 73,9 76,4 78,8

Tabell 23: Kompensationsgrader i procent med olika avgiftsnivaer, fodd 1965, 16n
30 000 kr, tignstepension SAF-LO, arbetar aren 25-67 ar

For arskull 1965, med arbete till 67 ér, behovs en avgiftssats pa runt

20,5 procent for att komma i nirheten av malbilden pd 75 procent
av slutlon (tabell 23).

Allman pension 52,2 55,3 57,8 60,0 62,5 64,8
Tjanstepension 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5
Total pension 68,8 71,8 74,3 76,6 79,0 81,3

Tabell 24: Kompensationsgrader i procent med olika avgiftsnivaer, fodd 1975, 16n
30 000 kr, tignstepension SAF-LO, arbetar aren 25-68 ar

Detsamma blir fallet for drskull 1975 nir denne da arbetar till 68 ar
(tabell 24). Om arskull 1975 istillet skulle arbeta till 67 ar, hade en
avgift pa uppemot 21,5 procent behovts.

Allman pension 51,4 54,5 57,0 59,3 61,8 64,1
Tjanstepension 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2
Total pension 66,6 69,7 72,3 74,6 771 79,4

Tabell 25: Kompensationsgrader i procent med olika avgiftsnivaer, fodd 1985, 16n
30 000 kr, tidnstepension SAF-LO, arbetar aren 25-69 ar

Ocksa for arskull 1985 i tabell 25 med arbete till 69 ar hamnar
avgiftsbehovet pa omkring 20,5 procent. Om denne istéllet skulle
sluta arbeta vid 67 blir det tal om minst 22,5 procent.



Allman pension 51,6 54,8 57,4 59,7 62,3 64,6
Tjanstepension 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6
Total pension 65,2 68,4 70,9 73,3 75,8 78,2

Tabell 26: Kompensationsgrader i procent med olika avgiftsnivaer, fodd 1995, 16n
30 000 kr, tignstepension SAF-LO, arbetar aren 25-70 ar

Slutligen, for arskull 1995 som arbetar till 70 ar blir det samma
resultat (tabell 26) pd niarmare 20,5 procent som for de idldre drskull-
arna. Sammantaget skulle alltsd en omkring 20-procentig hdjning av
avsdttningen behdvas, fran 17,21 till cirka 20,5 procent.

Férutom kompensationsgrader kan dven pensionen i relation till
ckonomisk standard vara av intresse. Dagens pensionirer och de som
gar i pension de nidrmaste aren har 65 ar att forhalla sig till.

Cnvgtsnva 0o | 21 | 1as | 105 | s | 215 | 25

Allman pension 46,7 49,7 52,2 54,4 56,9 59,1
Tjanstepension 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3
Total pension 58,0 61,1 63,5 65,8 68,2 70,5

Tabell 27: Kompensationsgrader i procent med olika avgiftsnivaer, fédd 1955, 16n
30 000 kr, tjdnstepension SAF-LO, arbetar aren 25-65 ar

For arskull 1955 skulle, vid heltidsarbete 25-65 ar, en avgiftsnivé pa
22,5 procent behévas (tabell 27).

Allman pension 53,9 57,5 60,3 62,9 65,7 68,3
Tjanstepension 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6
Total pension 66,6 70,1 72,9 75,5 78,3 80,9

Tabell 28: Kompensationsgrader i procent med olika avgiftsnivaer, fodd 1955, 16n
30 000 kr, tignstepension SAF-LO, arbetar aren 25-67 ar

Diremot mojliggor LAS-dldern att arbeta vidare f6r den som kan. Om

en person f6dd 1955 skulle arbeta till 67 ar (tabell 28), krymper avgifts-
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behovet ner mot 19,5 procent. Hade det varit arbete 25-66 ar skulle
20,5 procents avgift ge en total pension pa 71 procent av slutlénen.

De fiktiva avgiftssatserna och malbilden for kompensationsgraden,
i tabell 27 och 28, kan sittas i relation till respektavstind och
ekonomisk standard. 22,5 procents avsittning for den fodd 1955
som arbetar 25-65 ér innebir en total pension fore skatt, i dagens
penningvirde, pa omkring 20 400 kronor varav allmin pension cirka
17 100 kronor. Istillet f6r 16 800 respektive 13 500 kronor med
gillande 17,21 procent (tabell 29). Efter skatt skulle total pension
bli cirka 17 000 kronor med 22,5 procents avsittning, istéllet for
cirka 13 700 kronor med dagens avsittning. Sammantaget en total
pensionsinkomst som medfér ett respektavstind och inte behéver
stottas upp med grundskydd samt en allmin pension efter skatt (pa
nirmare 14 000 kronor) ovanfér grinsen f6r 60 procent av samhil-
lets medianinkomst.

avattenva () | 1721 | 25 | w21 | 205 | w1 | 195

Inkomstpension 11844 15456 12849 15290 13973 15860

Premiepension 1692 1692 1854 1854 2033 2033
Allman pension 13536 17148 14703 17144 16006 17 892
Tjanstepension 3 281 3 281 3517 3517 3752 3752
Total pension 16817 20429 18220 20661 19758 21645

Tabell 29: Pensionsnivaer i kronor fére skatt, fédd 1955, 16n 30 000 kr, tjdnste-
pension SAF-LO, arbetar dren 25-65 ar, 25-66 ar respektive 25-67 ar, med olika
avséttningsnivaer

Om en person fodd 1955 jobbar till 66 respektive 67 &r (tabell 29)
blir slutlénen nagot hogre och siledes ocksd pensionen nir pension-
drstiden forkortas, med 20,5 respektive 19,5 procents avsittning
skulle ekonomisk standard och respektavstind kunna anses bli
godtagbara.



Forvisso skulle det ga att géra motsvarande fiktiva berakningar for
dldre arskullar, men da delar av deras pensioner hirstammar fran
ATP-systemet kan det bli delvis missvisande. Daremot kan en bedom-
ning goras av hur deras pension idag forhaller sig till ekonomisk
standard och respektavstand. For drskull 1945 som arbetat i normal
utstrickning mellan 25 och 65 ar syns i tabell 30 hur pensionsniva-
erna blir f6r nagra vanliga [6ner efter 10 ar som pensionirer.

Kompensations- Kompensations-
grad 2010 grad 2020
Pension Allmédn | Total pen- | Allman | Total pen-
2020 (kr) | pension sion pension sion

25000 14 409 56,2 67,7 50,0 59,6
30 000 16 213 52,0 63,5 46,3 55,9
35000 18 812 51,6 63,2 46,0 55,6
40 000 21408 51,4 62,9 45,8 55,4

Tabell 30: Kompensationsgrader i procent 2010 och 2020, pensioner fére skatt
2020, fodd 1945, arbetar 25-65 ar, tjidnstepension ITP2, med 2020 ars slutléne-
nivaer

Sedan pensionering har bromsen slagit till, men oavsett den har
pensionen riknats upp med féljsamhetsindexering (se avsnitt 5.3.3).
Det gor att den ekonomiska standarden har sjunkit 6ver tid i f6rhéll-
ande till slutlonen. Forenklat betyder det att f6r en underskoterska
med slutlonen 30 000 kronor som vid pensionering ar 2010 hade

en allmin pension som motsvarade 52 procent av slutlénen har
pensionen direfter utvecklats svagare dn lonerna och ligger idag pa
omkring 46 procent. For fédda 1945 som haft medelinkomst (cirka
30 000-35 000 kr ar 2020) skulle pensionen, for att inte komma
ifrdga for grundskydd och ge ett respektavstand, behéva 6ka med
omkring 15-20 procent till nirmare 21 000 kronor fore skatt. Det
betyder att det procentuellt handlar om ungefir samma forstirk-
ningsbehov som for de yngre arskullarnas avgiftssatser (fran 17,21 till
uppemot 20,5 procent).
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Tabellerna ovan med fiktiva avsittningsnivaer indikerar att det skulle
krivas ett klart hogre tillskott till pensionerna én till de 18,5 procent
som har forekommit i debatten, som hir har utgatt frin att avgiften
ar kopplad till pensionsritter. Denna koppling laser bade debatt och
mojligheten att anvinda avsittningsnivan till att justera pensionerna.
Det har dven antagits att det f6r dagens lontagare kommer att finnas
realistiska mojligheter att arbeta lingre®, och att dessa ocksd gor det.
Det betyder att lontagarna uppfyller sin del i kontraktet.

Det kan di 6vervigas om staten ska skjuta till resurser utover
dagens avsittning pa 17,21 procent for att nirma sig malbilden
for kompensationsgrad och ett respektavstind som mirks samt en
rimlig ekonomisk standard, idag och i framtiden. Det skulle ocksa
ge mer av delat ansvar for pensionerna. En vig dr hoja avsittningen
till motsvarande omkring 21-22 procent men med majlighet till
anpassning i framtiden, och inkludera en retroaktivitet for h6jning
av befintliga pensionirers pensioner. I ssmmanhanget finns andra
intressanta varianter®, in att ta detta frin lonerna, som kan betinkas.

Det behovs forstarkningar som ger rimliga pensioner for
dagens och framtidens pensionirer. Hogre avsittningar som inte
enbart kopplas till pensionsritter utan ocksd anvinds till generella
pensionsforstirkningar bade idag och imorgon behéver betinkas.
Befintliga pensiondrer har i god tro férmodat att ett normalt arbetsliv
med pension i 65-drsildern skulle ricka for en rimlig pension. Hogre
avsattningar till pension skulle, for att dven héja utgaende pensioner
med nigon form av retroaktivitet, behova fordelas och beriknas pa ett

34. Berakningarna bygger ocksa pa att mycket klaffar, s& som heltidsarbete utan
avbrott, tjanstepensionsinbetalningar, premiepensionens avkastning.

35. Forena (2019) har presenterat en modell dar arbetsgivarna betalar in en alders-
pensionsavgift pa 18,5 procent pa hela den pensionsgrundande inkomsten upp till
7,5 inkomstbasbelopp. Harigenom slopas dagens allmanna pensionsavgift pa 7 pro-
cent som inkomsttagaren betalar i egenavgift och som inte ar pensionsgrundande.
Men for att halla arbetsgivaravgifternas niva oférandrad féreslas dven en sénkning
av den allmanna I6neavgiften. Pa detta satt 6kar inbetalningarna till inkomstpen-
sionen med dryga 20 miljarder kronor arligen och har féreslas dessa ocksa kunna
anvandas till att hdja utgdende pensioner.



annat sitt an idag. Det finns saledes flera alternativ framét. Visentligt
ar att hogre avsittningar dvervigs, liksom olika finansieringsalternativ
och regelférindringar.

6.4.4 Alternativ for féljsamhetsindexeringen

Hogre initial inkomstpension och avdraget med 1,6 procent pd

dess érliga upprikning med inkomstindex paverkar inte individens
totala pensionskapital men fordelar det annorlunda. Det finns flera
anledningar till att férindra detta. Nir pensionsreformen tridde i
kraft var den extra 6kningen inte tinket att bli riktigt av den storlek
den ir idag. Med f6rvintad livslingd pa 20 ar handlar den nu om
cirka 18 procent, om livslingden fortsitter att 6ka till 22 ar sd vixer
den till cirka 20 procent. Det 4r inte sdrskilt manga som kinner till
att inkomstpensionen 4r hdgre i starten, och for den som 6nskar kan
delar av tjidnstepensionen tas ut pd kortare tid i borjan. Omférdel-
ningen i allmin pension bidrar till att ekonomisk standard kan bli
mycket ldg de sista aren som pensiondr. Den extra 6kningen medfor
att kompensationsgraden inte aterspeglas helt riktigt under tiden som
pensionir och att pensionen efter uttag utvecklas lingsammare an
l6nerna (se avsnitt 5.3.3 och 5.4.2). Hogre inkomstpension i bérjan
kan varken viljas eller viljas bort. Om lingre livslingd ocksa atfoljs
av att man ar friskare under en storre del av denna tid kan manniskor
vilja f ut mer av pensionen under senare delen av pensionirstiden
och da ha mindre i starten dn idag.

Som tidigare nimnts kan f6ljsamhetsindexeringen betyda
minskade pensioner realt, men dven nominellt. Om den reala
forandringen av inkomstindex ir ldgre 4n 1,6 procent, kommer
inkomstpensionen att minska realt. Ett avskaffande eller en minsk-
ning av det drliga avdraget skulle minska risken for detta problem,
och ge ligre kompensationsgrad i starten men diremot storre
mojlighet fér pensionerna att 6ka arligen direfter. I diagram 18 syns
hur alternativen skulle utvecklas over tid.
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Diagram 18: Schematisk bild av inkomst samt pension med olika varianter pa arlig
upprékning, fasta priser

Statsfinanserna paverkas inte direkt av om inkomstpensionen ar
hogre i starten eller inte, mindre paverkan skulle kunna uppsta
via grinsen for statlig inkomstskatt eller for bostadstillagget. Det
forefaller i sa fall enklast att en forindring infors med start f6r en
kommande arskull pensionirer. Tas den extra 6kningen bort eller
reduceras blir forindringen pé sikt neutral for pensionssystemet.
En annan variant dr att behélla den hogre forstadrspensionen men
avskaffa avdraget pa 1,6 procent frin inkomstindex, detta skulle
visserligen inte vara kostnadsneutralt.

For befintliga pensionirer krivs sannolikt andra 16sningar. En
extra 6kning har redan pabérjats, men det vore sireget om nigra
drskullar kan drabbas av realt (eller nominellt) minskad inkomstpen-



sion men inte andra. Utgdende pensioner skulle kunna riknas upp
till var inkomstindex borde ha placerat dem i dagsliget och darefter
utreda en mer langsiktig 16sning som bittre f6ljer lonerna. For en
person ur arskull 1945 med genomsnittlig pension exempelvis, skulle
en sidan variant betyda en omedelbar dryga 10-procentig hojning av
inkomsten och dirmed ocksa forstirkt ekonomisk standard liksom
ett visst respektavstand.

Utan forindringar av foljsamhetsindexeringen blir det liknande
effekter pa ekonomisk standard over tid f6r kommande generationer
pensionirer som for dagens. En vig skulle da kunna vara att hoja
mélbilden f6r allmin pension vid pensionering (t ex i tabellerna
23-26 pa sida 106-107), for att pensionen over tid ska hamna pa
omkring 60 procent i genomsnitt. Men 6vriga redovisade argument
emot avdraget pd 1,6 procent skulle di kvarsta. En forindring av
foljsamhetsindexeringen och den extra 6kningen som leder till hogre
och foljsammare pensioner idag och imorgon, skulle kunna betinkas
inom ramen f6r nimnda hgre avsittningsvarianter. Det kan ocksd
stirka systemets legitimitet om pensionerna utvecklas starkare och
samtidigt borjar fa ett respektavstind. Oavsett skulle frigan behova
utredas och sittas in en helhetsoversyn av systemet.

6.4.5. Mer stabilitet i systemet

Forutom de beskrivna behoven av hogre pensioner idag och imorgon
finns for savil dagens som framtidens pensionirer ett intresse av att
inte raka ut for den automatiska balanseringen, bromsen. Det har
beskrivits i avsnitt 4.1.2 hur pensionirerna drabbades av bromsen
med bérjan ar 2010. Minniskor méste kunna lita pa systemet. Hir
krivs siledes mer stabilitet, AP-fonderna behéver forstirkas for att
kunna undvika att bromsen slar till i framtiden.

6.5 FORSTARKTA OCH KOMPLETTERANDE FINANSIERINGSKALLOR

I foregiende avsnitt diskuterades utfallet av vad hojda avgifter med i
ovrigt oférindrade regler skulle ge i hojda framtida pensioner. Men
for att hoja nu utgdende pensioner och pensioner for de som snart gar
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i pension behovs andra regler och andra finansieringskillor. Samma
iakttagelse giller for behovet att stirka pensionssystemets stabilitet.

Nir det giller finansieringskillor kan observeras att &r 2019
betalades det in cirka 600 miljarder i arbetsgivaravgifter frin arbets-
givare till staten. Dessa dr formellt sett kopplade till specifika delar
inom socialfrsikringssystemet (tabell 31). Men i realiteten dr dock
betydande delar skatt.

Sjukforsakringsavagift BE55
Foraldraférsakringsavgift 2,60
Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64
Arbetsskadeavgift 0,20
Allman l6neavgift 11,62
Totalt 31,42

Tabell 31: Arbetsgivaravgifterna pa bruttolénen uppdelade enligt féljande ar 2020
(procent)

Den allminna loneavgiften ir en sidan stor post som ir skatt och
inte gér till socialfrsikringar, som pensioner och trygghetssystem.
Dess procentsats inom ramen for arbetsgivaravgifterna har successivt
okat over tid. Totalt betalades det in omkring 220 miljarder kronor

i allmin loneavgift dr 2019. Allmin pensionsavgift, den del av
pensionsavgiften pd 7 procent som l6ntagarna betalar, subventioneras
i realiteten av staten och uppgick samma ér till nirmare 130
miljarder kronor. Det betyder att netto plockar staten in omkring 90
miljarder via den allminna loneavgiften som inte gir till indamal i
socialforsakringssystemen.

Dirutéver finns, som tidigare nimnts, ett intjinandetak i den
allminna pensionen. P4 l6nedelar ovanfor taket tjinar individen inte
in till pension, diremot betalar arbetsgivaren in pensionsavgifter
dven ovanfor taket. Ocksa dessa gar som skatt till staten och inte



till pensionsférmaner. Hir handlar det inte om en fastslagen
procentsats utan taket styrs av inkomstbasbeloppet och péverkas
da av loneutvecklingen. Over tid har pensionsavgifterna ovanfor
taket okat i storlek. Ar 2019 6verfordes 19,1 miljarder kronor frin
pensionsavgifterna till statsbudgeten och sedan 1999 har i genom-
snitt cirka 14 miljarder per ar forts ver till statsbudgeten. Under
perioden 1999-2019 uppgar verforingen fran pensionsavgifterna
till statsbudgeten sammanlagt till 295 miljarder kronor.

Med omkring 90 miljarder i allméin l6neavgift och nira 20
miljarder frin pensionsavgifterna ovanfor taket betyder det samman-
taget pd arsbasis (2019) att cirka 110 miljarder kronor netto dmnade
for socialforsakringsindamal gar som skatt till staten.
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Diagram 19. Arlig éverféring frén pensionsavgifterna ovanfér taket till statsbud-
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6.5.1 Forstarkning av pensionssystemets stabilitet genom upp-
byggnad av en pensionsbuffert

Genom att betydande summor dverfordes fran AP-fonderna efter
reformen forsvagades systemet kraftigt och bidrog till att den
automatiska balanseringen slog till. Hade dessa summor funnits kvar
i AP-fonderna och direfter utvecklats som fondernas genomsnitt
(till motsvarande dryga 1 000 miljarder kronor i dagsliget), skulle
systemet varit klart stabilare och risken for balansering mindre.

En vig framat ar da att successivt bygga upp och stirka systemets
tillgangar.

Om pensionsavgifterna ovanfor taket som idag inte anvinds till
pensioner istillet skulle ha anvints till att forstirka pensionssystemets
tillgdngssida, hur mycket bittre skulle pensionssystemets finansiella
stillning ha varit? Hir utgés frin det uttalade fordelningspolitiska
motivet for pensionssystemet och antas att pengarna, precis som med
nuvarande regler, inte ger ndgon pensionsritt. De paverkar saledes
inte pensionsskulden, utan skulle bli en ren forstirkning av tillging-
arna i pensionssystemet. Det ar en visentlig skillnad jimfért med om
pensionsavgifterna dver inkomsttaket skulle behallas i pensionssys-
temet men ge pensionsritt och oka pensionsskulden. Vidare antas att
pensionsavgifterna som forts till statsbudgeten varje ér istillet hade
overforts och forvaltats av AP-fonderna. Svingningarna i AP-fond-
ernas avkastning har varit stora, under aren 1999-2019 har emel-
lertid deras genomsnittliga nominella avkastning varit klart positiv
och uppgar till cirka 7 procent per ar. Avkastningen pa pengarna fran
pensionsavgifterna ver taket som Gverforts till AP-fonderna antas
ha varit densamma som for AP-fonderna i sin helhet.*® D4 hade det
sammanlagda beloppet pi 295 miljarder fran pensionsavgifterna
ovanfor taket under perioden 1999-2019 6kat till 621 miljarder
kronor. Det hade dé skapats en extra buffert i pensionssystemet, en
pensionsbuffert.

36. Avkastningen har beréknats pa bufferten vid arets borjan plus halva det arliga
overforda beloppet. Utgifter for administration och fondférvaltning har antagits vara
proportionella mot motsvarande utgifter i AP-fonderna.
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Diagram 20. Ackumulerad 6verféring frén pensionsavgifter till statsbudgeten med
och utan avkastning i AP-fonderna, 1999-2019

En pensionsbuffert skulle, iklidd samma roll som AP-fonderna har
idag, kunna hejda eller mildra framtida automatiska balanseringar.
Men det tar tid att bygga upp en buffert, ven om det hade gjorts
sedan 1999 skulle den ha mildrat men inte helt klarat nedgéngen
under finanskrisen 2008. For nirvarande skulle emellertid pensions-
bufferten ha haft ett kapital pd 621 miljarder kronor, med antagandet
att balansering inte intriffat under perioden, vilket skulle ge pensions-
systemet betydligt stérre motstandskraft vid allvarliga kriser.

Aven om det ir tidskrivande, skulle fragan om en bufferts opti-

117



118

mala storlek?” kunna utredas medan kapitalet successivt byggs upp.
Nir bufferten vil nétt en limplig storlek kan stillning tas till vad
som ska hinda da. Nagon ny start av overforingar till statsbudgeten
bor det emellertid inte vara friga om.

Forvisso kan pensionsavgifterna ovanfor taket idag anses fordelas
till alla invinare nir de gar som skatt till staten. D4 kan det uppfattas
som orittvist med en buffert som endast gynnar pensionirerna,
idag eller imorgon. Det kommer alltid att finnas I6ntagare som for
stunden inte dr pensiondrer. Ett stabilare pensionssystem ar emeller-
tid till fordel bade f6r nuvarande och framtida pensionirer. Det dr
ocksa rimligt att just pensionsavgifter ska tillfalla pensionssystemet
och inte ga som skatt till statsbudgeten. Diremot kvarstir med en
pensionsbuffert att hoginkomsttagare inte fir nigon pensionsritt
for inkomster over taket, vilket 4r i linje med de fordelningspolitiska
grundtankarna i pensionssystemet.

6.5.2 H6jd pensionsavgift, nya finansieringskallor och nya regler ar
nodvandiga for ett val fungerande pensionssystem

[ avsnitt 6.4 framgar att ridande avgiftssats och forfarande med
pensionsavgifter som ir direkt kopplade till pensionsritter medfor bade
otillrickliga pensioner och ir ett hinder f6r att med hjilp av 6kade
resurser kunna forstirka pensionerna for dem som redan ir pension-
erade eller som snart nar pensionsildern. Glappet som uppstar idag
mellan faktisk och forvintad liksom rimlig pensionsnivé ar betydande.

37. For att beddma storleksbehovet kan tva tumregler anvandas: resursbehov vid
finansiell nedgang och att motsvara en viss andel av pensionsskulden. Fér AP-fond-
erna har de storsta nedgangarna noterats 2002 och 2008, da deras varde minskade
med 15 respektive 22 procent. Tillampas de nedgangarna som ett stresstest kan en
tumregel vara att en fullt utbyggd buffert borde uppga till 25 procent av AP-fondernas
storlek, vilket fér 2019 motsvarar 399 miljarder kronor. Det hittills stérsta underskottet
pa 4,3 procent av pensionsskulden intraffade ar 2011. Fér 2019 skulle en andra
tumregel, pa 5 procent av pensionsskulden, krava en extra buffert pa 473 miljarder
kronor. Om de tva tumreglerna tas som undre och évre grans for buffertens storlek
skapas ett sékerhetsintervall pa 399-473 miljarder kronor. De ackumulerade 6ver-
féringarna 1999-2019 skulle idag ha uppgatt till 621 miljarder om kapitalet forvaltats i
AP-fonderna, med andra ord ovanfor intervallet.



Slutsatsen blir att resurserna behover 6ka mer och pé ett annat sitt
dn att pensionsavgiften hojs till 18,5 procent. En ytterligare héjning,
till en nivéd 6ver 18,5 procent, ger, vid i 6vrigt oférindrade regler,
hogre framtida pensioner. Hur mycket avgifterna behover hojas blir
i visentlig grad beroende av insatser for att forbittra arbetsmiljo

och andra dtgirder for att forlinga arbetslivet. Vid regelbundet
dterkommande 6versyner kan avgiftsnivin sedan anpassas till hur
yttre omstindigheter har utvecklats.

Men ocksé nya vigar for att forstirka pensionssystemets finanser
behovs, dels for forstarkningar f6r utgdende pensioner dels for syst-
emets stabilitet. Den automatiska kopplingen mellan pensionsritter
och avgifter maste ocksa i viss min 6verges for att 5ppna mojligheten
att justera pensionerna f6r dem som redan ir pensionerade eller snart
ska ga i pension.

I samband med pensionsreformen diskuterades en sé kallad gas,

som skulle kunna tillimpas om systemets balanstal overstiger 1,1
med syftet att genom extra utdelning hoja utgiende pensioner. Att
riskera att forsvaga systemet genom att réra i AP-fonderna vore dock
olimpligt eftersom riskerna for bromsen di okar i framtiden. Den
foreslagna utdelningen dr dessutom en rent teoretisk mojlighet och
inget som ndgon kan rikna med, det ir inte sikerstillt att alla dagens
eller framtidens pensionirer kan ta del av den eller att den ticker de
ovan beskrivna forstirkningsbehoven.

Sammantaget finns starka motiv for att ta hojd for att forstirkea
pensioner kommer att kosta pengar, och att gora det pé ett klokt och
langsiktigt sitt redan nu. En vig 4r da, tillsammans med en hojning
av pensionsavgiften, att resurser motsvarande avgifterna ovanfor taket
och en del av den allminna loneavgiften f6rs till pensionssystemet.
Genom att vidga basen f6r inkomster till pensionssystemet kan
utgdende pensioner omgaende forbittras samtidigt som AP-fonderna
kan forstirkas for framtiden. Som tidigare nimnts, ror det sig
sammantaget for allmin 16neavgift och pensionsavgifterna ovanfor
taket om cirka 110 miljarder kronor netto drligen som gar som skatt
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till staten istillet for att anvindas till socialforsikringsindamal. Ect
transparent sitt att anvinda dtminstone delar av dessa 6kade resurser
skulle kunna vara att omvandla dem till en form av utjimnings-
avgifter som kan disponeras i systemets tillgdngssida, utan att ge
pensionsritter®® eller nigon ny pensionsskuld.

Behovet av pensionsforstirkningar, idag och imorgon, har i det
tidigare angetts till omkring 20 procent i genomsnitt, med utgangs-
punkt i normala inkomster. Det handlar saledes om betydande
forstirkningsbehov. Behovet hinger ocksd ihop med hur atgirder
som lingre arbetsliv och hojd pensionsavgift utvecklas liksom nyss
nimnda andra finansieringslosningar som inte ar kopplade till
pensionsritter. Mélet bor vara pensioner dir arbete [6nat sig och dir
den ekonomiska standarden hojs jamfort med idag.

Olika finansieringskillor och nya vigar for att stidrka pensionerna
idag och imorgon finns. Hur dessa kan kombineras och hur stora
tillskott som behovs bor utredas och ingd i en genomgripande
oversyn av systemet.

Det ir av vikt att systemet som sddant gors mer anpassningsbart, att
bordorna delas och att avsittningar, precis som pensionsalder och
pensionsnivder, kan justeras. Da krivs ocksa kontinuerliga avstim-
ningar i systemets olika delar och en annan form av automatik, i
kapitel 7 dterkommer en sadan diskussion.

6.6 UTAN FORANDRINGAR | SYSTEMET — HUR GAR DET DA

I det foregiende har flera alternativ pa forindringar diskuterats for
att dstadkomma hégre och mer f6ljsamma pensioner samt mojlig-
heter till ett lingre arbetsliv. Men att helt avsté fran forindringar dr
det som har framstatt som huvudspéret sedan reformen. Om inga
eller fi forindringar kommer till stind avseende pensionsavsitt-

38. | Frankrike har sa kallade solidaritetsavgifter utan koppling till individen anvants
for att kunna hdja pensionerna for hela kollektivet (se Scherman 2014).



ningar, indexeringar, delningstal, arbetsmiljo, trygghetssystem osv,
vad blir det da for pensioner framover?

Forst analyseras kompensationsgraderna i framtiden for nagra
arskullar med gillande villkor. For arskull 1955 giller dagens
premisser, men med tva varianter som borjar vid 25 ars élder och
som arbetar till 65 respektive 66 dr. Direfter arbetar arskullarna till
sin respektive riktdlder (se avsnitt 5.8), som den antas bli i dagsliget,
och densamma minus tv3 ar.

Kompensationsgrader

1955 1965 1975 1985 1995

g‘::star 25.65 25-66 25-65 25-67 25-66 25-68 25-67 25-69 25-68 25-70
Allmén 46,7 50,2 456 519 463 522 456 514 457 516
pension
Tianste- 13 100 127 138 152 165 140 152 125 136
pension
Total 580 622 583 658 615 688 596 666 582 652
pension

Tabell 32, Kompensationsgrader i procent, olika arskullar och olika uttagsaldrar, 16n
35 000 kr, tidnstepension SAF-LO

Av tabell 32 framgér att pensionerna kommer att hamna pd i stort
sett den niva framéver som de i genomsnitt gor idag. Den som
arbetar till riktdldern minus tva ar, oavsett arskull, fir en total
pension pd omkring 58-61 procent av slutlon. Arbete till arskullarnas
olika riktaldrar ger en total pension pd nagonstans kring 65-69
procent av slutlén. Men om kraftiga forbittringar av méjligheterna
att skjuta upp pensionsuttaget inte gors framéver, kan arskullarna
1965 och senare fa svart att, via arbete eller trygghetssystem, ta ut
pension efter 65 ar. Det 4r i sd fall troligt att framtida genomsnittliga
kompensationsgrader hamnar i den nedre delen av ovan intervall,

pa runt 60 procent total pension av slutlénen och dirmed ligre in
dagens genomsnitt.
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Ju yngre drskull, desto mer inverkan har premiepensionen pa den
allminna pensionen.’” God avkastning pé aktiemarknaden kan
innebira att total pension blir ett par procentenheter hogre n i
tabellen. Men det omvinda kan forstas ocksd intriffa. I kontexten
premiepension, som &verlag har berorts lite i denna bok, kan en
overgangslosning frin sparande- till utbetalningsfasen 6vervigas

med avsikten att minska risker for nedgingar nir pensionsspararna
nirmar sig pensionsuttaget. Detta sa att individen inte pa kort tid
hamnar i en situation dir kraftiga férindringar i fonderna medfér att
arbetslivskraven forindras, exempelvis att arbetslivet ovintat méste
forlingas ytterligare 1-2 ér eller att tvingas acceptera en ligre pension
in planerat.

Det ir sannolike att den pensionsstandard som ir genomsnittet
idag, med en total pension i genomsnitt som ligger pd omkring
60-65 procent av slutlon, 4r vad som vintar ocksa framat dven
om lontagarna skulle arbeta lingre. Pensionerna i forhéllande till
16ner och standard kommer i framtiden inte att forbéttras men inte
nédvindigtvis forsimras heller. I detta behover ocksé vigas in att alla
inte har tjinstepension hela arbetslivet, vissa kanske inte alls, samt
att premiepensionen som nimnts kan paverka kompensationsgraden
biade uppat och nerat. Dirtill arbetar ovan rikneexempel heltid hela
livet utan avbrott.

Dagens pensionsstandard ir for svag och speglar i for liten grad
individens arbetsinsatser. Utan storre forindringar i pensionssystemet
dr det sannolike att framtiden kommer att bli ungefir likadan eller

39. | berakningarna for premiepensionen har antagits en real avkastning pa 3,9 %
for framtiden, om denna skulle hamna pa i genomsnitt 2,4 % eller 5,4 % i framtiden
forandras kompensationsgraden nagot for allman pension. For arskull 1965 blir
skillnaden forhallandevis liten da det framtida antagandet ar litet och den faktiska
avkastningen hittills finns medraknad: omkring 1 procentenhets skillnad ner eller upp.
For de tre yngre arskullarna skulle lagre genomsnittlig avkastning innebara att allman
pension sjunker med 2-2,5 procentenheter i tabellen. Vid hogre genomsnittlig avkast-
ning skulle allman pension i tabellen 6ka med 3-4 procentenheter fér de tre yngre
arskullarna. Viss forsiktighet bér tas med antaganden langt fram i tid.



simre.”’ Det ir tveksamt om drskullar fodda pd 1950-talet och
dérefter, som i genomsnitt arbetat fler ar och haft hogre sysselsitt-
ningsgrad dn ildre generationer samt forvintas arbeta nagra ar efter
65, kommer att vara néjda med ungefir samma pensionsstandard
som idag eller ligre. En hel del [6ntagare kommer dessutom knappt
fd nagon ekonomisk fortjinst av att arbeta nigot ér till, eftersom
grundskyddet samtidigt minskar. De ekonomiska drivkrafterna for
ett lingre arbetsliv 4r siledes inte starka. Om villkoren for ett senare
pensionsuttag inte forbattras kraftigt kan det inte férvintas att breda
grupper l6ntagare forlinger sina arbetsliv.

Hur kan den ekonomiska standarden f6r pensionirer tinkas

bli framéver? Med tanke pd dagens faktiska och ovan nimnda
kompensationsgrader kan det antas att respektavstaindet kommer

att vara litet ocksa i framtiden. Liksom att genomsnittlig allmin
pension inte tar sig 6ver grinsen for risk for lag ekonomisk standard.
Niégra hundralappar eller en tusenlapp, i dagens penningvirde, kan
respektavstandet da bli efter 43-45 ars arbete. For befintliga pension-
drer kommer respektavstindet vara fortsatt marginellt. Avsaknad av
fortjinst med att ha arbetat for sin pension liksom en ganska svag
ekonomisk standard som pensiondr kommer da att fortsitta tira pa
minniskors tillit till systemet och pensionspolitiken.

Sé linge den extra 6kningen i borjan finns kvar i nuvarande form
kommer pensionirerna efter forsta uttag att tappa i férhallande till
sin slutlon och den ekonomiska standarden faller med tiden. Med
bibehéllen foljsamhetsindexering finns ocksa risk att pensionerna
sjunker realt och eventuellt nominellt. Utan f6rindringar ar det
troligt, naturligtvis beroende pa inflation och I6netillvixt, att pension-
erna dven framéver utvecklas ungefir som kopkraften. Sen finns ju
dven den 6verhingande faran att den automatiska balanseringen

40. | Langtidsutredningen 2019 tros aldres ekonomiska standard omkring ar 2035
vara nagot samre eller tamligen oférandrad jamfort med idag, oaktat om en riktalder
infors eller inte.
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slér ill igen i framtiden. I diagram 21 och 22, fore respektive efter
skatt, syns att nuvarande pensionirer, beroende pa fodelsedr, rikat
ut for bromsen samt att pensionen oavsett utvecklas svagt och kan
forvintas fortsitta pa den banan.
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—— 1940 —— 1945 1950 1955

Diagram 21. Total pension under 20 ar, ar 1 = index, fére skatt i fasta priser, slutlén
35 000 kr, tidnstepension ITP2 (Faktisk utveckling med heldragna linjer, prognoser
med streckade linjer)

Som pensionir framover kan man, like arskull 1955 i diagram 21
och 22, rikna med en ganska svag pensionsutveckling, ungefir som
prisforindringarna i samhillet. Detta dr den pensionsutveckling
som systemet ger utan kosmetiska tillskott som skattelittnader eller
pensionstilligg. De tvé idldre drskullarna i diagram 22 har under
pensionirstiden tagit del av skatteldttnader och dé sett viss forbatt-
ring over tid. Arskull 1955 och yngre lir utga frin det forhojda
grundavdraget redan frin bérjan, och direfter eventuellt kortsiktiga
tillskott som pensionstilligg.
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Diagram 22. Total pension under 20 ar, ar 1 = index, efter skatt i fasta priser, slutlén
35 000 kr, tidnstepension ITP2 (Faktisk utveckling med heldragna linjer, prognoser
med streckade linjer)

I diagram 21 och 22 har antagits en inflation pd 2 procent och real
16netillvixt pa 1,8 procent (dvs. nominellt 3,8 procent). Det 4r en
ganska hog genomsnittlig loneutveckling, 4 andra sidan 4r det inte
sikert att inflationen hamnar pa 2 procent hela perioden. Oavsett
utvecklas pensionernas kopkraft svagt och under perioden ovan

for en person fodd 1955 dkar den med ungefir 4 procent*’ medan
samma period for lonerna medfér en 6kning med dryga 40 procent.

41. Har kan man tanka sig andra scenarier, som en inflation pa 1 procent och real
I6netillvaxt pa 1,5 procent da skulle pensionerna i fasta priser dver 20 ars tid minska
med 2 procent. Antas istéllet en inflation pa 1 procent och reallonedkning pa 1 pro-
cent sa minskar pensionernas kdpkraft med dryga 11 procent under perioden.
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Utan férindringar kommer pensionirslivet dven framéver att kinne-
tecknas av ekonomisk otrygghet, efterslipning gentemot samhillets
standardutveckling och ett litet respektavstand. Sannolikt inte det
som majoriteten forvintar sig. Helhetssynen pa pensionssystemets
olika delar fattas dven i framtiden, och ingen agerar nir svirigheter
uppstar.

Men det finns risker med att forlita sig pa att ndgon annan tar
ansvar, att det loser sig sjilv eller att ndgon annan betalar. Om
forindringar inte genomfors i och i anslutning till systemet, med
resultatet ungefir samma eller ligre pensioner dn idag samt att
minniskors tillit till systemet och pensionspolitiken sjunker, kommer
nuvarande system dd att hélla? Eller kommer i sé fall kraven pa att
ersitta det med ett annat offentligt system eller nagot av helt annan
modell?



GRUNDVALEN |
PENSIONSSYSTEMET

1.1 SYFTEN MED ETT OFFENTLIGT PENSIONSSYSTEM

Socialférsikringstanken i ett offentligt pensionssystem medfor att
riskerna delas, ett generationskontrakt finns och for bade individer
och for stat bor detta bli en battre 16sning. Det bor finnas en balans
mellan de sociala och finansiella delarna samt en anpassningsformaga
till forindringar och en stindig 6verblick, hir kommer det politiska
ansvaret in.

Det reformerade pensionssystemet bygger pa sidana socialforsik-
ringsprinciper, men med nigra viktiga avsteg. Det har framforallt
kommit att bli en forsikring for staten mot ovintade utgifter,
medan individen inte kan vara siker pi att pensionen blir tillricklig.
Generationstanken har delvis forsvunnit genom bromsens intride,
dir enbart en generation bir bordorna. Det politiska ansvaret, att
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bevaka helheten liksom férmdagan att agera och justera nir obalanser
riskerar att intréffa eller intriffar, dr begrinsat. De sociala hinsynen

har hamnat i skymundan. De provningar som systemet kan utsittas
for har 16sts genom att gora det foljsamt med samhillsekonomi

och demografi, vid belastningar sjunker pensionerna eller sa arbetar

individerna lingre. Dessutom finns bromsen.

Pensionerna blir vad de blir — justeringar genom statskassan, reserver
eller avsittningar sker inte, det har frin borjan sagts att avgiftsnivan ska
ligga fast. Varken pensionernas niva eller kraven pé ett lingre arbetsliv
anpassas utifran sociala parametrar utan anpassas istillet automatiskt
till systemets finanser. Pensionssystemet haller diremot finansiellt,
det klarar sig utan tillskott och justeringar. Men nir systemet saknar
savil anpassningsformdga som sociala hinsyn paminner det inte lingre
mycket om en socialforsikring dir risker delas.

I lingden bor det inte fungera att ett offentligt pensionssystem framst
tjdnar en part pa bekostnad av andra berdrda. Staten berdrs frimst
nir det giller grundskyddet, inget maste att stdtta upp pensionerna
vid behov, fixa arbetsmarknaden, ta impopulira beslut som kan
bestraffas av viljarna osv. Dirtill har kringliggande trygghetssystem
forsvagats i allminhet, samtidigt som aldersgrinserna i dessa ligger
kvar pa 65 ar. Den som inte kan arbeta tvingas ta ut pension tidigare
dn den borde, staten slipper dé utgifter i trygghetssystemen, istillet
betalar individen genom lidgre pension livet ut frin ett fristiende
pensionssystem. Den automatiska balanseringen besparar ocksd
staten mangmiljardutgifter vid obalanser, under dren 2010-2017 fick
pensionirerna istillet betala med sinkta pensioner. I det reformerade
systemet 4r det individerna som tar risk och ansvar for pensioner och
lingre arbetsliv, eventuella finansiella bekymmer i systemet hamnar
hir snarare dn hos staten. For individerna ir detta en simre 16sning.

Genomgangen i kapitel 5 visar att vildigt lite blev som det var tinkt,
framforallt arbetslivskraven och pensionsnivéerna liksom kopplingen
till samhillet i 6vrigt. Ocksa i framtiden kan l6ner, inflation, BND,
borsen, kompetenskrav pd arbetsmarknaden, medellivslingd,



arbetsmiljo med mera komma att forindras i ovintade riktningar.
Om pensionerna blir vil laga och arbetslivskraven alltfor hoga, tycks
devisen dnda vara att det 4r fel pa allt annat i samhillet men inte pa
pensionssystemet. Lonerna ir for ldga, for ojamstillda. Avsittning-
arna till gjdnstepension blir olika. Individerna gar i pension for tidigt.
Arbetsmiljo och sjuktal ser ingen f6rbittring. Fonderna gar inte som
vintat. Minniskor ldser inte livslingdstabeller. Systemet tickar pa
utan kontakt med verkligheten, justeringar gors inte, prognoser som
gar fel betalas av individerna.

Klarar inte ett system utan den tidigare beskrivna socialf6rsik-
ringsbalansen att fungera i lingden nir ovintade belastningar uppstar
och fortsitter att uppsta? Vad ir dd nyttan med detta offentliga
system, och vilka alternativ och vigval behover betinkas? I det
foljande kommer flera av grundvalen f6r pensionssystemet, som
ansvarsfordelning, automatik och demokrati, ddrfor att gis igenom.

1.2 EN TYDLIG OCH RIMLIG ANSVARSFORDELNING

Mycket tyder pd att viljarna och arbetsmarknadens parter uppfattat
att ansvaret for pensionerna ir delat. Individerna arbetar i hog

grad och under manga dr, inte minst jimfort med de europeiska
grannlinderna. Under detta arbetsliv avstir man obligatoriskt delar
av sin [6n till sin framtida pension. Dirutéver bedomer man sjilv
om man vill och kan spara privat till sin pension. Ungefir hir gir
grinsen for var individerna anser att deras ansvar i pensionsfragorna
upphor. I ekvationen tillkommer ocksa arbetsmarknadens parter
som har hand om tjinstepensioner och visst ansvar for att erbjuda
goda arbetsvillkor. Ett overgripande ansvar for systemet nir saker
forandras i samhillet, till exempel om pensioner och arbetslivskrav
gar i bekymmersam rikening, antas ligga hos staten.

Pensionssystemet bygger visserligen pa politiska beslut, som nivan pa
pensionsavgiften och att delningstal, extra initial 6kning sivil som
eventuell broms styr pensionerna. Men det finns inget som sikrar
att pensionen hamnar pa en rimlig inkomstnivé eller aterspeglar
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insatserna under yrkeslivet, varken vid pensionstillfillet eller under
aren som pensionir. Medellivslingden styr utan beaktande av arbets-
marknad, trygghetssystem eller minniskors fysiska eller psykiska
ork. Tjinstepensionen har gitt frin komplement till nédvindighet.
Pensionsaldern har gjorts flexibel utan att de egentliga arbetslivs-
kraven tydliggjorts. Trakiga skeenden som att arbeta nagra ér dill, fa
lag eller sinkt pension blir verklighet utan att det behovs politisk
debatt och beslut. Staten 6vervakar inte systemet eller justerar i det
vid behov. Individen sitter med risken f6r en lag pension som f6ljd.

Det dr symptomatiskt att den huvudlésning som f6rts fram frin poli-
tiken 4r en automatisk riktilder. Individerna och arbetsmarknadens
parter ska fixa pensionerna och sitta med risken. Staten behéver inte
skjuta till arbetslivsitgirder eller pengar, eller ens fatta nya beslut.
Med radande systems ansvars- och riskfordelning finns ingen stark
orsak till varfor pensionerna fortsatt ska dikteras av det offentliga.

Kénner minniskor till att ansvarsférdelningen ar si hir och anser
de att det 4r en rimlig uppdelning av ansvaret? Sannolikt 4r svaret
nej pa bada dessa fragor. I ett system med automatik och finansiell
slagsida har flera av statens uppgifter i praktiken hamnat pa
individen och parterna, eller pd ingen alls. Utan att information om
denna viktiga forindring verkar ha forankrats bland olika aktérer
och utan att ha skickat med resurser. De berorda far da svart att
antingen indra sitt beteende eller siga ifran att denna ansvarsfordel-
ning inte héller.

Kommunikationsmissigt framgér heller inte att en storre ansvars-
forflyttning har skett. Politiken pratar om forslag och beslut samt
faststiller olika pensionsrelaterade aldrar samt berdttar om satsningar
pa skatter, grundskydd eller pensionstilligg. Pensionsmyndigheten
skickar ut pensionsbesked och informerar om vad som spelar roll f6r
ens pension (frimst arbeta, betala skatt och ha tjanstepension sigs
det). Statliga utredningar som tittar pa allt fran grundskyddet till
premiepensionen tillsitts av politiken. Istillet for att siga att pen-



sionen blir vad den blir eller hinvisa till individernas val av pensions-
uttag i forhéllande till arskullens medellivslingd, svarar ofta politiker
eller myndighetspersoner pa detaljfrigor i media om pensioner och
pensionsnivder. Ingen annan aktor har heller aspirerat pa att ta 6ver
ovan nimnda kommunikationsinsatser. Dessutom redovisas numer
den totala pensionen, inklusive tjinstepension 6ver vilken man inte
rader. Lite i kommunikationen tyder pa att staten slippt ansvaret

for pensionerna. Det kan i och for sig bero pa att staten girna vill ha
kvar systemet.

Med en tydligare ansvarsférdelning skulle ocksa méjlighet till
ansvarsutkrivande komma. Individen arbetar under manga ar, det
vill siga nagot lingre dn den férmodligen 6nskar. Arbetsmarknadens
parter skoter tjanstepensioner och vissa arbetsmarknadsfragor.
Staten ansvarar for och vakar 6ver samspelet med livslingdstabeller,
trygghetssystem, delar av arbetsmarknaden, ildres levnadsstandard
over tid samt vilfirdstjinsternas omfattning, utbildningssystem,
AP-fonder, en del arbetsmiljo- och kompetensh6jningsstimulanser
samt hur avsittningar, pensionsnivéer och pensionsalder forhaller sig
till varandra. Om pensionsuttaget behéver skjutas upp i tid méste
signaler och risker vara mycket tydliga och méjligheter till arbete
eller ersittning via trygghetssystemen maste existera. Nir obalanser
riskerar att uppsta i systemet ska bérdor och ansvar delas. Ocksa for
utgiende pensioner behévs en Gversyn och justeringar vid behov.

En tydligare ansvarsfordelning behover dirfor utredas och ingd i en
oversyn av hela systemet.

1.3 FRAGOR SOM SOKER POLITISKA SUAR

Tilliten till systemet sjunker. Minniskor undrar varfor de ska avstd
16n till ett offentligt system som inte ger sirskilt goda pensioner. Det
ar heller inte kint om politiken 4r n6jd med att pensionerna blir

allt lgre och arbetslivskraven allt hogre. Hir ir politiken skyldiga
viljarna svar pd flera fragor.
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Systemets ansvarsfordelning méste klargoras for att viljarna ska
kunna ta stillning till om den ir rimlig och rittvis. Vilka alternativ
till ansvars- och riskfordelning finns, vilka politiska skiljelinjer
foreligger, vilket pensionssystem vill vi ha? Systemets finansiella
hallbarhet ir av stor vikt, men ska ett offentligt pensionssystem
enbart ta finansiella hinsyn?

Onskas ett pensionssystem med delat ansvar, koppling till
samhillet och en socialforsikringsbalans med méjlighet till justeringar
samt som ger trygga pensioner? Eller ska nuvarande ordning med
automatik besta dir politiken inte behéver ta ansvar, fatta jobbiga
beslut eller fora till ekonomiska resurser vid behov? Andra alternativ
kan vara modeller med baspension eller utan offentlig inblandning,.

Vad ir realistiskt att kriva av individerna, ett arbetsliv som kan bli
hur langt som helst, 50 ér till exempel? Hur ménga orkar inte till 65
ar idag, hur ar det med anpassning av arbetsuppgifter och arbetstid,
hur ser det ut i likvirdiga linder? Hur mycket flexibilitet kring
alder for pensionsuttag ir befogat, tinker minniskor kortsiktigt och
gar i pension lite tidigare 4n de borde? Ska arbetslivskraven vara
lika oavsett yrke, arbetade ar och medellivslingd? Bor det finnas
sirlésningar och ventiler, hur ska dessa utformas rittvist och vad ska
de baseras pa? Bor systemet och delningstalen vara sammankopplat
med arbetsmarknad och trygghetssystem, ska villkoren for ett
lingre arbetsliv finnas innan kraven pa detsamma stills? Vad tycker
partierna, vad tycker viljarna?

Avseende riktildern har viljarna och arbetsmarknadens parter
intresse av att fa svar. Déljer riktaldern sanningen, vigar politiken
inte ligga fram den dnnu hégre pensionsilder som systemet egent-
ligen kriver? Om det upplevs orealistiskt for politiken, hur 4r det da
for lontagarna och parterna? Borde inte ett lingre arbetsliv fakriskt
ge en hogre pension som budskapen lyder? Eller ir politiken i sjilva
verket nojd med att arbete till riktdldern ger en allmin pension pa
drygt halva slutlonen och en inkomst som endast pa marginalen

skiljer sig frin grundskyddet?



Hur blir det med satsningar pa arbetsmiljd, trygghetssystem och
omstillning sent i arbetslivet? Hur hdgt upp i alder kan systemets
arbetskrav hamna? Om inte staten tar sitt ansvar, krivs hogre avsitt-
ning till tjinstepensionen di framéver? Ar det rimligt att tjinstepen-
sionens roll har férindrats, nir och av vem beslutades detta? Vad ir
vitsen med ett offentligt system om tjinstepension ir helt nédvindigt
och privat sparande behovs? Vem betalar for bristerna i det allmidnna
systemet och for anpassningar i arbetslivet?

Individerna vill forstas ha svar om pensionerna. Ar det rimligt att
ett langt arbetsliv ger en pension som inte skiljer sig ndimnvirt fran
vad en person som lonearbetat lite eller inte alls far? Ska intjanandet
som grund for pensionen gilla hela eller stora delar av livet? Bor
avgiften sittas s att ett normalt arbetsliv ger en pension i nirheten
av reformens ambitioner och minniskors forvintningar eller ska
uttagsdldern styra mer dn arbetsinsatserna?

Ar politiken inte intresserad av vilka pensioner systemet ger, vad
dr en god pension och vilka villkor ska rida? Ska pensionerna kunna
bli allt ligre utan att politiken behdver reagera, hur kan pensionerna
hojas? Ska systemet vara till nytta for staten eller for alla inblandade?
Hur ska pensionerna indexeras och hur ska de sta sig 6ver tid i
relation till samhillets levnadsstandard, [6ner, hyror, bolaneméjlig-
heter, avgifterna och omfattningen av vilfirdsformaner som sjukvérd,
dldreomsorg och likemedel? Ska avgifter med pensionsritt vara
allenaradande eller finns andra sitt att bestimma pensioner, helt eller
delvis? Ar de skiligt att sinka pensionerna och héja arbetslivskraven,
medan avsittningarna limnas orérda? I hur manga andra linder sker
detta, dessutom utan debatt, beslut och ansvarsutkrivande?

Alla sadana fragor behéver behandlas i en bred 6versyn av systemet.
De bor dven debatteras, och olika svarsalternativ bor de politiska
partierna lyfta fram och argumentera f6r eller emot.
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1.4 BEHOV AV ORDENTLIG DEBATT, TRANSPARENS OCH POLITISKA
SKILJELINIER

Pensionsfragorna beror alla, forr eller senare, det 4r var storsta social-
forsakring och dirfor av vike att det finns en ordentlig debatt och

att kommunikationen blir tydligare. Att en del sakfragor handhas

inom ramen for mer langsiktiga och breda dverenskommelser 4r i
grunden bra, ett pensionssystem bor inte kunna dndras snabbt och litt.
Pensionsgruppen ska virda pensionsreformen och pensionssystemet.
Det innebir inte enbart att forsvara systemet mot kortsiktiga och popu-
listiska forslag, utan dven ett ansvar att vara uppmarksam pé och ta tag
i brister som kan uppsta och som uppenbarligen har uppstitt i flera
led. Detta har inte fungerat. Staten har gjort for lite for att forhindra de
sjunkande pensionsnivierna och for att mojliggora ett lingre arbetsliv.

Det reformerade systemet kriver att alla arbetar lingre, klart lingre
dn minniskor och arbetsmarknad troligen miktar med i dagens

lige. Budskapen borde vara mycket tydligare. Varje manad man

inte arbetar mellan ens faktiska pensionsalder och sin arskulls
behovliga pensionsalder ger ligre pension. Att pensionen har knutits
samman med medellivslingden, att pensionsnivaer och rimliga
arbetsmarknadsvillkor 4r inget staten sysslar med, inte heller kommer
avsittningarna justeras eller pengar skjutas till. Individerna tar risken
med en ligre manadspension 4n vintat livet ut. Efter ett sidant
tydliggérande bor viljarna fi ta stillning till om de stodjer detta eller
vill se alternativ. P4 nigot annat sitt blir det svért att skapa tillit till
pensionspolitiken och pensionssystemet.

Det saknas klargéranden och offentlig debatt om hur ansvaret for
pensionsfragorna i praktiken ser ut, och direfter huruvida viljarna
stiller sig bakom detta eller inte. Liksom en bred debatt om vilka
olika alternativ som finns for dagens och framtidens pensioner och
hur partierna stiller sig till dessa.

Dirtill ar pensionssystemet i sig komplicerat for manga viljare, att
da stinga snarare in 6ppna dorren f6r debatt och olika vigval 4r inte



rimligt. Pensionsgruppens arbetssitt, vilket det politiska systemet
overlag har accepterat, gor att viljarna inte kan ta del av politiska
skiljelinjer, debatt om olika forslag eller demokratisk insyn. I princip
ingen annan politisk sakfriga skots pd detta vis, atminstone kunde
man kunna tinka sig att precis som Riksbanken publicera protokoll
efter varje mote. Att pensionsfragorna sillan dr amne i allmidnna val
eller politisk debatt ar ohallbart. I vilka andra linder kan pensionerna
sinkas och pensionsildern 6ka utan alternativ, debatt och beslut?

Transparens, debatt och ansvarsutkrivande behover inforas. Pa

det vis som pensionsfrigorna har hanterats sa hir lingt har varken
systemet, ansvaret eller tilliten vardats. Viljarna har inte i ett val
kunnat ta stillning till om man stiller sig bakom systemet i alla dess
delar, eller till olika alternativ och argument. Det r dags att sd sker.

1.5 VAGVAL FOR POLITIKEN OCH SYSTEMET

Det borjar bli dags att vilja vig, inte bara for véljarna, utan ocksd
for politiken. Ska det automatiska systemet behéllas i sin helhet, ska
det delvis forandras eller behovs ett helt nytt system? Ska vi ha ett
grundtrygghetssystem eller ett inkomstrelaterat system?

Att det 16nar sig att arbeta for sin pension ir sjilva grunden for
systemet. Minniskor forvintar sig en hogre allmin pension dn

halva slutlénen och en guldkant i tjinstepensionen som ger en total
inkomst med rimlig levnadsstandard och direfter en f6ljsamhet med
samhillets standardutveckling. Glappet mellan faktisk och férvintad
pension ir stort. Systemet gir mot ett grundtrygghetssystem och bort
fran ett inkomstrelaterat. De ekonomiska drivkrafterna i systemet dr
svaga. Om lontagarna inte i tillricklig grad arbetar lingre upp i aren
for att det knappt dr l6nsamt sd finns risk att systemet brakar ihop,
pa politikens eget grepp och oférmaga att dtgirda brister i systemet.
Respektavstandet behover aterupprittas om systemet ska klara sig.
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Om politiken vill halla fast vid systemet men inte genomféra forind-
ringar bor det ocksd tydligt kommuniceras att minniskor far rikna
med en ldg pension eller ett orealistiskt lingt arbetsliv och att allt
ansvar ligger pa individen. Staten avtvingar individer och arbetsgivare
utgifter for pensioner men tar inget ansvar for att pensionerna blir
tillrdckliga. Befintliga pensionirer kan eventuellt ta del av skatte-
lattnader efter politiska engdngsbeslut. Samma budskap giller for
framtida pensionirer, som i varje fall kan hoppas avsitta storre delar
av sin [6n till gjdnstepension och privat sparande eller skjuta upp sin
pensionering. Ett sadant offentligt tvingssparande blir till liten nytta
for individen.

Tjanstepensionen har blivit allt viktigare samtidigt som bristerna i
allmin pension inte dtgirdas, men nir kommer tacken till de som
handhar tjinstepensionen och ska den fortsitta ridda den totala
pensionen? Fackforbunden fragar sig varfér medlemmarna inte

far skiliga pensioner, om arbetslivskraven ir realistiska och varfor
trygghetssystemen sviker, dessutom kan det bli tal om obligatorisk
tjanstepension istillet for via kollektivavtal. Arbetsgivarna undrar
vem som ska betala for alla insatser kopplade till arbetsmiljo,
kompetensutveckling och andra anpassningar. Hur lingt upp i aren
stracker sig egentligen arbetslivskraven? Behover tjanstepensions-
avsittningarna ka? Ar det rimligt att 16ntagare och arbetsgivare
betalar nir problemet ligger i den allmidnna pensionen? Inte heller f6r
arbetsmarknadens parter finns 6vertygande skil att fortsitta forlita
sig pa det nuvarande systemet.

Fran politiskt hall skulle ett erkinnande av att pensionssystemet

inte fungerar som det var tinke kriva storre ingrepp i systemet
liksom ansvarstagande och kostnader. Intresset for att systemet haller
verkar storre dn att det ger rimliga pensioner och har realistiska
arbetslivskrav. Det kan forklara varfor problemen skjuts pa framtiden
och fokus legat pa mer externa insatser, hoppet verkar sta till ett
lingre arbetsliv, tjinstepension och skatteldttnader f6r pensionirer.
Anda har politiken varken atgirdat att det inte l6nar sig att arbeta



eller att uppskjuten pensionering ir orealistisk for manga. Det dr en
signal pa att staten inte mnar forindra systemet, andra ska fortsitta
betala. Staten hoppas att andra riddar ett system som den sjilv, men
fd andra, gynnas av — kommer det att fungera eller faller det pa sitt

eget grepp?

Politiken far bestimma sig — ta ansvaret eller slippa det. Allt mer
tyder pé att ett automatiskt pensionssystem utan sociala hinsyn,
samhillskoppling och helhetssyn samt med oklar ansvarsfordelning
inte kan fungera i lingden. Hur linge vill andra fortsitta att uppfylla
sina delar av pensionskontraktet, om de upplever att nyttan med en
offentlig 16sning blir allt svagare? Ar det inte bittre att andra akedrer dn
det offentliga tar hand om pensionerna, utan mdjlighet for staten att
dé forsikra sig mot overraskande utgifter nir medborgarnas arbetsliv
avslutats? En sidan 6verflytt av ansvar bor dven atfoljas av ekonomiska
resurser. Eller vore ett alternativ att den offentliga pensionen blir till
en fullskalig grundtrygghetspension, en universell baspension, sa att
tjdnstepensionen kan byggas ut och istéllet helt std f6r standardfol;-
samhet och den inkomstrelaterade delen? Oavsett skulle det betyda
stora forindringar och méjligen en ny pensionsreform.

Men i vigvalet finns forvisso ocksd, férutom att fortsitta med nuvar-
ande system, mojligheten att styra upp och forindra det nuvarande
till en socialforsikringslésning med jimvikt mellan olika mal.

1.6 MINDRE AUTOMATIK OCH MER SOCIALFORSAKRING

Pensionssystemet kan innehélla nigon grad av automatik, men att
enbart forlita sig till denna 4r inte acceptabelt, det framgar med all
onskvird tydlighet av genomgangen. Systemet ér finansiellt stabilt,
det betalar bara ut de pensioner som det klarar att betala vid for all
framtid of6rindrad avgift, utan hinsyn till standardutvecklingen eller
ens tidigare arbetsinsatser. Den édlder som l6ntagarna bér jobba till
hojs varje ar, utan koppling till arbetsmarknad och trygghetssystem.
Det saknas en balans mellan finansiella och sociala hinsyn, liksom
ett politiskt ansvar med beredskap for att gora justeringar vid behov.
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Likasa fattas ett varningssystem som signalerar att utfallen skiljer sig
fran de forvintningar som skapats och en vilja att anpassa systemet.
Nir ansvaret samtidigt ar otydligt verkar 4n mindre bli dtgirdat.

I det reformerade systemet sitter individerna pa egen hand med risken,
justeringar via avsittningar gors inte och de ekonomiska reserverna

kan inte stotta. Utan sociala hinsyn forlorar systemet sitt syfte och sin
legitimitet. Rimligen kan inte alternativen som idag enbart vara ligre
pension och lingre arbetsliv. Ocksi avsittningarna méste kunna justeras
precis som allt annat i systemet, genom politiska beslut och f6r att ha
en balans mellan de finansiella och sociala delarna.

Ett pensionssystem maste innefatta vad pensionen blir liksom att det
fungerar finansiellt, tekniske, i relation till 6vriga samhillet och Gver
tid. Utgangspunkten bor vara att undvika slagsidor. Ett offentligt
pensionssystem maste i grunden syfta till att ge rimliga pensioner,
ett fordelningssystem med arbete som bas 4r en god 16sning. D4 blir
det ocksa pensionsnivaerna och arbetslivskraven som avgér i vilken
grad systemet lever upp till de sociala mél som ir orsaken till att det
offentliga sysslar med pensioner.

Ett lingre arbetsliv beh6vs men det krivs en rad atgirder liksom
tydlighet att det 4r av vike for individen och for samhillet.
Individerna ska ta visst ansvar for sin pension, och arbeta lingre

dn de troligen 6nskar. Staten maste vara beredd att finansiera olika
arbetslivsatgirder och héja avsittningarna. Bide och krivs, det
visentliga dr att dela pa bérdorna. Medellivslingdens paverkan bor
ha mindre automatik och mer koppling till de faktiska arbetsmajlig-
heterna. Bide insatserna under arbetslivet och antalet antagna ar som
pensionir bor spela in for pensionen. Aven for de som redan gtt i
pension behdver sddana dverviganden goras, de har ligre pensioner
dn forvintat och har halkat efter standardutvecklingen.

Ett offentligt pensionssystems frimsta syfte bor inte vara att mini-
mera statens utgifter och politiskt ansvar. Pensionsnivaerna kan inte



limnas vind for vag varken i relation till ens arbetslivsinsatser eller till
standardutvecklingen i samhillet. Vad viljarna och vad staten anser
ar en rimlig pension kommer troligen inte att 6verensstimma, bade
sociala och finansiella aspekter bor vigas in hir. Pensionerna behover
oavsett bli hogre dn idag, den malbild som anvints hir och som
uttalades vid reformen kan ange riktningen. Det idr helt nédvindigt
att respektavstandet 6kar och att det gors skyndsamt. Det krivs for
att systemets legitimitet inte ska fortsitta sjunka.

Systemet méste ta hojd for framtiden, vara flexibelt och hallbart
samtidigt — for stat och individer. Da krivs lopande 6versyner och
grundlig analys kring de olika faktorer som paverkar pensionssys-
temet samt beredskap att agera i alla systemets delar. Ett varnings-
system bor finnas for att kunna agera i tid. Ett vergripande politiskt
ansvar for hur systemet fungerar bor finnas. Pensionsnivierna och
arbetslivskraven bor utvirderas kontinuerligt, och kunna féranleda
forindringar och utgifter for staten liksom insatser fran andra
berorda aktorer. Det behovs en jamvikt mellan olika parametrar —
pensionsnivéer, pensionsilder och avsittningar, och en féljsamhet till
villkoren pa arbetsmarknad och i trygghetssystem. Samt en balans
mellan sociala och finansiella hinsyn, och kontinuerliga versyner
bor involvera fler aktorer 4n bara staten.

Det finns inga enkla vigar om man vill behalla nuvarande systems
huvudprinciper och samtidigt skapa ett for alla aktorer hallbart

och legitimt system. Ett helautomatiskt system fungerar inte vil

for individer och arbetsmarknadens parter, en atergang till ATP
fungerar inte for staten eller samhillet i stort. Mellanvigen kan vara
ett delvist automatiskt system ddr en jaimvikt mellan olika parametrar
finns, bevakningar och justeringar gors, och dir alla aktérer och
generationer delar pa ansvar och risk. Ett exempel kan vara en nigot
uppskjuten pensionering f6r individerna och en lite stérre utgift for
staten. Ett snabbt agerande pa bred front blir en mindre pafrestning
for systemet och de berorda, istillet for att ingen agerar eller tar
ansvar.
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Manga krav kan stillas pd hur det offentliga systemet ska fungera
och vilka intressen som ska vigas in. I kontinuerliga genomgéangar
av systemet bor avvigningar ske. Ett tydligt varningssystem behover
introduceras. Den svenska automatiken uppfyller, som redan
beskrivits, inte alls dessa krav. Internationellt finns intressanta
alternativ att studera.

Ett alternativ dr en form av omvind automatik® dir politiska
dtgdrder krivs inom en viss tid for att 18sa ett finansiellt problem.
Klarar inte politikerna att 16sa problemet trider en automatik in.
Men den automatiken fordelar de insatser som behévs mellan sinkta
pensioner och 6kade avgifter. Med en sidan automatik skulle en
balans mellan det finansiella och det sociala samt ett politiskt ansvar
inforas. En idé for ett for Sverige konstruerat alternativ skulle i ett
exempel kunna se ut pé foljande sitt.

Istillet for att lata delningstalen ensamt ta hand om konsekvenserna
vid 6kad medellivslingd, dvs. ligre pension eller lingre arbetsliv,
skulle delningstalen kunna justeras eller lasas om andra beslut inte dr
pa plats inom en viss tid. Den av en sddan atgird orsakade obalansen
kan hanteras genom att acceptera ett nigot okat delningstal, som
leder till ndgot ligre pensioner, kombinerat med en nagot hogre
avgift, som da inte behover vara kopplad till pensionsritter.” For att
dstadkomma ett lingre arbetsliv behdvs insatser inom arbetsmiljo
och arbetsvillkor liksom att dldersgrinser i olika nirliggande system
justeras uppat. Nar héllbara dtgirder som t ex varaktigt h6jd avgift
och reella méjligheter till ett lingre arbetsliv inforts, kan den
omvinda automatiken upphora.

42. 1 Kanadas pensionssystem finns, beskrivet i Scherman (2014), ett sadant for-
farande. Dar finns ocksa beskrivet ytterligare exempel pa hur man skapat automatik
som tar hansyn till bade finansiella och sociala behov.

43. Idén svarar mot det just namnda kanadensiska systemet, men Kanada har ett
formansbestamt system. Tekniskt maste man i Sverige introducera avgifter som inte
ger pensionsratt, en ordning som i vissa fall, som namnts, har tilldmpats i Frankrike.



For befintliga pensionirer liksom f6r de som snart gar i pension bor
staten ge kompensation for avsaknad av bade justerade avsittningar
och atgirder for att kunna skjuta upp pensionsuttaget. Det finns
manga mojliga tekniker att finansiera sidana insatser. Ett exempel dr
att ta ut avgifter som inte ir kopplade till pensionsritter.

Kravet att generationerna ska dela pa bérdorna leder till att
bromsen avskaffas eller att dess effekter mildras. En vig vid risk for
balansering kan vara att de for tillfillet yrkesarbetande och pension-
erade delar pa den uppkomna bérdan genom exempelvis nigot hogre
avsittning och négot sinkt pension. Alternativt byggs ekonomiska
buffertar upp, som i avsnitt 6.5.1.

Huvudinriktningen bor vara att riskerna delas, att systemet gors
anpassningsbart och med stérre tydlighet. Detta dr som sagt inga
enkla fragestillningar. Alla 6verviganden behover sittas i en helhet
och utredas noggrant samt debatteras.

1.7EN GVERSYN AV HELA SYSTEMET

Det finns manga frigor som kriver svar och étskilliga 6verviganden
som behover samlas och gis igenom grundligt samt forslag och
alternativ liggas fram. Det hiller inte att enbart skruva i en del av
systemet, som fondtorg eller pensionsavgiftsnivé, och sen hoppas

att det ska fungera liksom att fortsitta skjuta grundproblemen pa
framtiden. Det 4r komplicerade frigor, systemet omfattar bide manga
minniskor i olika dldrar och olika samhillsfaktorer. Systemet maste
hinga ihop i alla dess delar och i kopplingen till resten av samhillet
och de belastningar det kan utsittas for. Hur olika faktorer spelar in
har det saknats 6vergripande och fortlopande kontroll och ansvar for,
liksom en balans mellan de sociala och finansiella delarna.

Istillet for utredningar om separata delar av systemet behévs en
heltickande genomging av hela systemet, vad fungerar och vad
fungerar mindre vil, hur hinger delarna ihop och vilka forindringar
krivs pa kort och pa lang sike? Hur ska systemet ta hojd for de
forindringar i samhillet som har skett och kan tinkas ske i framtiden?
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Vad behdovs for att dstadkomma justeringar i systemet vid behov, en
tydlig ansvarsfordelning och mer politiskt ansvar? Kan systemet goras
mindre komplext for att forenkla debatt, hur ska pensionsfragorna
fungera demokratiskt? For detta krivs en bred och total éversyn av
hela systemet. En sadan bor goras av flera oberoende instanser och
personer och fi ta tid. Losningar och idéer frin andra linder bér
studeras och komma i friga.

Tills att en 6versyn kan ligga fram alternativ f6r debatt och seder-
mera implementering bér det omedelbart dvervigas att skjuta till
resurser, mojligen av tillfillig karakeir, bade till utgdende pensioner
och for ett lingre arbetsliv (exempel finns i kapitel 6). Genom hogre
avsittningar och forindringsvilja kan grundtankarna och tilliten
hallas vid liv under tiden. Likaledes bor aldrar i trygghetssystem
omgaende hojas och atgirder for ett lingre arbetsliv bli verklighet. Pa
detta sitt kan en sidan 6versyn ta den tid som behovs. Insikten att
det kommer att kosta mycket, i alla fall i brjan, méste finnas. Sedan
pensionsreformen har dock staten sparat in stora summor, medan
pensiondrerna betalat och blivit sittande med ligre pension 4n vintat
samt drabbats av bromsen, och under de senaste 10-15 aren har
16nerna 6kat kraftigt samtidigt som staten inte anvinder vixande
medel fran arbetsgivaravgiften till socialférsakringsindamal. Det ar
avgorande att en Sversyn av hela systemet paborjas for att ligga fram
olika alternativ idag och for framtiden, med malet att finna trygga,
rimliga och héllbara losningar. Dessa maste sedan debatteras och bli
en fraga for viljarnas val.



SAMMANFATTNING - ETT
TRYGGT OCH RATTVIST
PENSIONSSYSTEM

LANGSIKTIGHET OCH TILLIT

Individerna och arbetsmarknadens parter kan inte pa egen hand
astadkomma ett lingre arbetsliv och sitta med risken i pensionssyst-
emet. Aven om skattelittnader inte bér uteslutas som en tillfillig
dtgird och en aterkommande genomging av grundskyddet kommer
att behdvas, si ska varken dessa eller tjanstepension och privat
sparande ticka upp for brister i den allminna pensionen. Att forlita
sig pa andra aktdrer och faktorer utanfor systemet hiller inte. Det
ar bade kortsiktigt och oansvarigt. Det doljer men rittar inte till
grundproblemet: den allméinna pensionens tillkortakommanden i
avseendet pensionsnivier och svaga utveckling liksom den otydliga
ansvarsfordelningen i systemet och att finansiella hinsyn évertrumfar
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sociala hansyn. Behovet av dtgirder pa arbetsmarknaden och i
trygghetssystemen ir stort. Liksom att det behovs mer politiskt
ansvar och mindre automatik. Det krivs dtgirder och forindringar
som skapar langsiktighet och trygghet, det haller inte att lappa och
laga. Utan verkliga forindringar kommer pensionerna samt tilliten
till systemet och politiken sannolikt fortsitta att sjunka.

Systemets legitimitet behéver aterupprittas, den ir i méngt och
mycket beroende av att pensionsnivéerna det ger anses rimliga och att
det finns ett respektavstand. Viljarna kan idag med god grund fraga
sig varfor de ska tvingas avsta lon till ett system som inte ger en rimlig
pension och som forlagger risken pa individen. Varfor betala till en
forsikring som man knappt far ndgot ut av? Det betyder att pension-
erna maste bli hogre 4n idag och arbetslivskraven goras realistiska.
Systemet méste vara héllbart fér de inblandade, inte ensidigt gynna
en part pa bekostnad av andra.

Om verkligheten avviker fran férhoppningarna blir pensionerna
lagre och lontagarnas arbetsliv forlings, staten behéver inte agera,
dela risker eller utkrivas ansvar. Ovilja att medge brister och gora
forandringar bidrar till den sjunkande tilliten. Manniskor maste
kunna lita pd att bérdor delas och att alla har ett ansvar att skota sin
del och uppoffra mer om sa krivs. Det politiska ansvaret behover
oka, minniskor behover veta att det finns en bevakning och
helhetssyn pé systemets olika delar och kopplingar till samhallet. For
sadan tillit, forutsigbarhet och trygghet behdvs ocksé en forindring
kring bromsen liksom att gora systemet mindre komplext. Systemet
ska gd att lita pd idag och imorgon.

POLITISKT ANSVAR OCH DEBATT

Infor riksdagsvalet dr 2022 behover frigan om vilket pensionssystem
vi vill ha debatteras och olika alternativ och politiska skiljelinjer
finnas. Ska vi ha ett offentligt pensionssystem, i sa fall med vilka
egenskaper — de nuvarande egenskaperna, nigra av dem eller helt
andra?



Pensionsfragan kan troligen vara blockoverskridande i grunden,
men ett annat forhéllningssitt 4n det existerande behovs. Ett ganska
ensidigt forsvar av systemet och hinvisning till automatiken kan
bytas ut till f6rman f6r mer politiskt ansvar, debatt, demokratisk
insyn och l6pande tillsyn.

Pensionsdebatten maste inkludera en 6ppenhet f6r forindringar i
systemet, och alternativ — automatik eller avstimningar, grundtrygg-
hetssystem eller inkomstrelaterat, slagsida eller delade bordor. En

sadan form av process och debatt genomférdes inte pd 90-talet, vilket

kan ha paverkat utfallet men ocksd det demokratiska behov som nu
finns. Hir finns chansen att géra om och gora ritt — genom debatt,
information och transparens. Politiken maste kunna svara pa fragan
om vad man vill med pensionerna pa bade kort och lang sikt och
varfor vi alls ska ha ett offentligt system. Vad tycker partierna och
hur skiljer de sig at, hur resonerar viljarna? Efter ett sadant vigval

kan systemet f6rbli nagorlunda intakt, férindras eller helt reformeras.

En bred 6versyn och tydliggérande av hur systemet fungerar och bor
fungera kommer hur som helst att behovas. Det ar avgérande att
fragan ocksa stills till viljarna och provas demokratiske.

LANGRE ARBETSLIV

Ett lingre arbetsliv maste uppmuntras och méojliggoras for fler.
Behovet att arbeta lingre har 6kat, men drivkrafterna for detta
fungerar diligt i systemet. For att ett lingre arbetsliv ska lona sig
miste det ge en stdrre fortjanst 4n en allmin pension runt halva
slutlonen. Lonar det sig inte att arbeta och poingen med ett lingre
arbetsliv dr oklar kommer minniskor inte att arbeta sirskilt mycket
lingre. Hinder finns forstas, ett lingre arbetsliv maste ocksa vara
realistiskt. Det behover tydliggoras varfér manniskor ska arbeta
lingre — for deras pension och for samhillsekonomin. En ling rad
arbetslivsatgirder maste forst finnas pé plats si att arbete i hogre
aldrar fakeiskt ar mojligt. Det handlar bland annat om arbetsmiljo,
kompetens- och utbildningsméjligheter, attityder, dldersgrinser,
arbetsvillkor och flexibilitet samt ekonomiska stimulanser.
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Aldersgrinser i trygghetssystemen maste ocksa héjas minst till den
alternativa pensionsaldern och en bedomning med aldersfaktor
kan betinkas i sjukforsikringen. Pensionssystemet behover kopplas
bittre samman med arbetsmarknad och trygghetssystem, inklusive
regelbundna avstimningar av detta samspel.

Det ir enfaldigt att tro att en automatisk riktlder riddar systemet
och att ndgon annan fixar pensionerna, det ricker inte for att hoja
pensionerna och reparera systemets legitimitet. Om lontagarna ska
stilla upp och arbeta lingre krivs ocksa att staten stiller upp och gor
det I6nsamt att arbeta f6r pensionen genom hogre avsittningar samt
mojliggor ett lingre arbetsliv och att trygghetssystemen fingar upp
de som inte kan arbeta i hogre dldrar.

HOGRE OCH RATTVISARE PENSIONER

Pensionerna upplevs varken som tillrickliga, trots en initialt hogre
inkomstpension och att skatteldttnader genomforts, eller som sirskilt
foljsamma med standardtillvixt och l6ner. Det ir inte tillrickligt att
pensionerna foljer kopkraften. Om pensionen inte ger en nagorlunda
foljsamhet med lonerna och ens tidigare levnadsstandard finns risk
for okade samhillsklyftor. Pensionerna behéver dirfor pd att bittre
sitt an idag kopplas till samhaillets inkomst- och standardutveckling,
nuvarande indexering behéver ses 6ver. Det handlar ocksi om
ckonomisk trygghet och om minniskors férvintningar pa och tillit
till ett offentligt forsikringssystem.

En orsak till den sjunkande allminna pensionen ar att medellivs-
lingden 6kar, en annan att avgiften ligger fast pa 17,21 procent samt
att fi sociala hiansyn finns for pensionsnivéerna. Pensionernas niva i
relation till slutlon och samhallet i ovrigt kan inte limnas utan tillsyn,
mojlighet till justeringar maste finnas i systemet. Kompensationsgrad-
erna blir avsevirt ligre 4n vad som forvintades bade av reformen och
av viljarna, ett stort glapp behover utjimnas. Andra 18sningar dn
olika varianter pd hojda avsittningar finns i realiteten inte.



Allmin pension bor vara sa pass god att tjdnstepension (och
eventuell privat pension) faktiskt utgor ett komplement. Inte en
noédvindighet, som delvis riddar den allminna pensionen och som
tagit 6ver kopplingen till arbetsinsatserna. Framtidens arbetsmarknad
kan dessutom medfora att firre omfattas av tjdnstepension, vilket dr
annu ett skil till varfor allmin pension maste bli hégre och undvika
risk for lig ekonomisk standard. Annars faller ocksé syftet med att ha
ett offentligt system.

Minniskor anser att en mirkbar inkomstskillnad gentemot grund-
skyddet ska uppsta efter ett lingt arbetsliv, annars har systemet
misslyckats. Dryga 40 ars arbete pa heltid med normalinkomst 4r
ingen garanti for en tillricklig pension. Bara den fjirdedel 16ntagare
med hogst inkomst kan kinna sig ganska sikra pé att arbetsinsats-
erna spelar roll f6r deras pension. Négot dr fundamentalt fel nir
l6ntagarna gjort allt ritt men en medelpension inte skiljer sig frin
grundskyddet. Det dr den inkomstrelaterade pensionen som blir for
lag, inte grundskyddet som ar for hogt. Ett respektavstind maste
dterskapas, det méste lona sig att ha arbetat. Med ett sidant kommer
ocksa en virdighet och livskvalitet att kunna leva mer fritt utan
ekonomiska hinder. Bara nir ett lingt arbetsliv ger en rimlig, rittvis
och hégre pension kan systemets legitimitet 6ka.

Huvudsyftena med systemet uppfylls inte, det ar pa god vig mot
ett grundtrygghetssystem dir alla far ungefir samma liga allminna
pension. Det kommer alltid vara en viss diskrepans mellan vad
viljarna och staten anser vara en rimlig pension. Pensionerna maste
oavsett bli hogre dn idag, dd behover avsittningarna kunna hojas.
Den malbild som anvints hir kan anses ganska rimlig ur flera
synvinklar. Det ar ocksd ungefir vad som sades vid reformen och
vad minniskor forvintar sig, liksom for att i det nirmaste uppna de
pensionsvillkor som finns i grannlidnderna.
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DELAT ANSVAR OCH NYA ALTERNATIV

Om pensionssystemet ska upplevas legitimt behdver ansvarsfordel-
ningen vara tydlig och ingen aktdr gynnas betydligt mer 4n andra

av uppligget. Lontagarna gor och har gjort vad de ska, arbetar i hog
grad i manga ar och avstér 16n till pension. Parterna hanterar tjdnste-
pensionerna och en del arbetsvillkorsfragor. Medan staten inte har
gjort tillrackligt for att mojliggora ett senare pensionsuttag eller for
att hindra de fallande pensionsnivierna. Systemet har inte forindrats
trots behov, pafrestningar i systemet betalas av andra. Helhetssyn
och 6vervakning av hur systemet forhéller sig till omstéllningar i
samhillet eller hur pensionerna star sig gors inte. Ingen verkar ha

ett overgripande ansvar. Arbetslivskraven hojs och pensionerna blir
lagre — utan debatt eller beslut.

I ett offentligt system maste alla aktérer dela pa ansvar och bérdor.
Inte enbart individerna och arbetsmarknadens parter ska gora
uppoflringar och ordna pensionerna. Ansvarsutkrivandet behover
fungera, annars finns ingen storre anledning till att det offentliga
ska syssla med pensioner. Det medfor da att staten ocksa gor
uppoflringar, bdde ett lingre arbetsliv och hogre avsittningar krivs
och behover accepteras, alla bor dra site stra till stacken.

En rimlig férdelning av ansvar och bordor bor ocksa efterstrivas for
de som for stunden ir 16ntagare eller pensionirer. Lontagarna kan
inte avkrivas mer av sin 16n till pensioner om de inte sjilva fir nigon
nytta av detta, pensionirerna kan inte ensamma betala nir bromsen
slér ill. Det kan heller inte anses rittvist att manniskor fodda pa 40-,
50- eller 60-talet plotsligt stilldes infor nya villkor f6r pensionsin-
tjanande utan majlighet att leva om delar av sina liv enligt de nya
premisserna. I sammanhanget 4r det staten som borde ha 6vervigt
andra Gvergangsregler.

Befintliga pensionirer har hamnat i ett nytt automatiskt system
som ldgger risken pa individen, men kan peka pi att systemet inte
fungerar och pa att olika insatser behovs for alla generationer. Utan
forandringar for ett mer rittvist system kan dagens unga komma
behova arbeta till runt 75 4r, utan nigon garanti for en rimlig



pension eller fungerande arbetsmarknad och med all risk i knZet.
Sen kan bromsen sl till och samhillets standard 6ka snabbt utan att
pensionen f6ljer med. Precis som idag. Dagens l6ntagare kan, med
bittre information om pensionerna, driva pa for reella méjligheter

till et lingre arbetsliv och fungerande trygghetssystem i hogre aldrar.

Det bor finnas en avvigning och ett samlat grepp sa att ingen
grupp eller aktor gynnas eller missgynnas allt f6r mycket. Liksom
att systemet som sddant gérs mer forutsigbart och flexibelt i
systemets alla delar samt att det finns demokratisk insyn och debatt.
Fortlopande avvigningar kommer att krivas for att systemet ska
kunna justera efter behoven. For att 16sa de observerade problemen
i pensionssystemet kommer det att krivas hogre avsittningar,
behoven av forstirkningar ir stora bade f6r dagens och framtidens
pensionirer. Pensionsavgiften behéver hojas, sannolikt ndgra
procentenheter. Likasd behovs mojligheter att vid behov kunna
forstirka utgiende pensioner, exempelvis genom att den fullstindiga
kopplingen till individuella pensionsritter fringas och nya resurser
fors till systemets tillgdngssida. Dirtill kan en buffert mot bromsen
skapas. Hur olika finansieringskillor och nya vigar for att stirka
pensionerna idag och imorgon kan kombineras och i hur hog grad
forstirkningsbehoven ticks av sidana olika atgirder bor utredas och
ingd i en Oversyn av systemet.

FLEKIBILITET OCH KONTINUERLIGA GVERSYNER

For att systemet ska fordela bide nackdelar och fordelar mellan
berdrda aktorer behover det finnas en avvigning och méjlighet att
justera i pensionsnivéer, pensionsalder och avsittningar. Dessutom
behover regler och villkor pa arbetsmarknad och i trygghetssystem
tydligt ssmmankopplas med pensionssystemet. Aven pensionirernas
levnadsstandard bér spela in hir, pensionerna kan inte limnas vind
for vag.

Om systemet ska fungera langsiktigt behovs flexibilitet, som tar
hojd for att framtiden 4r oviss, att belastningar pa systemet uppstar
och att en rimlig riskférdelning da finns. Férandringar ska kunna
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komma pi tal i alla delar av systemet, det behover fungera i samklang
med sambhillet i stort. Balansen mellan finansiella och sociala hinsyn
behover vara vil avvigd. Individerna kommer sannolikt att vilja ha
en nagot hogre pension och ett lite kortare arbetsliv an vad som ir
finansiellt rimligt. Det krivs bade forstéelse for sidana avvigningar
och for att insatser krivs, som att arbeta nagot lingre. Men forstas
detsamma for staten, mer pengar behover avsittas till pensioner och
till atgirder for ett lingre arbetsliv for att balansen ska bli socialt
rimlig. Sddana avvigningar behover goras l6pande och forindringar
ske mer skyndsamt vid behov i systemets alla delar, ansvar och risk
maste delas. En kontinuerlig versyn av systemet som inkluderar
nagon form av varningssystem och en omvind automatik kan vara
en vig. Huvudsyftet ska vara att ge en trygg och inkomstrelaterad
inkomst efter arbetslivet, med rimliga krav och uppoffringar for de
som berors.

En mingd olika faktorer spelar in och manga minniskor berors

av pensionssystemet. Fragor som kriver svar, 6verviganden och
utredningar som behover goras, hur hinger alla delar och parametrar
ihop? Allt detta behover samlas och utredas brett i sin helhet, av
flera aktorer och med erfarenheter frin andra linder. Det behévs en
oppenhet for olika och héjda avsittningslosningar, att sidana kostar
och att nagra genvigar inte finns. Detta 4r inga enkla frigor som kan
16sas snabbt eller utan en total dversyn dir man vinder pé alla stenar.
Under tiden behover resurser, mojligen tillfilliga sadana, omgaende
avsittas for bade ett lingre arbetsliv och hogre pensioner till dagens
och framtidens pensionirer. Nir det efter en grundlig versyn ska
laggas fram forslag och alternativ behover dessa debatteras och
viljarna ska kunna ta stillning till dem.

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SYSTEM

Ett offentligt pensionssystem ska i grunden vara en socialforsikring
som uppfyller och avviger flera syften. Det ska vara finansiellt
hallbart bade for staten och for individerna. Det ska ge rimliga



pensionsnivder 6ver tid och i forhéllande till 16ne- och kostnads-
utvecklingen i samhillet, alltsd ha en standardféljsamhet. Individens
arbetsinsatser ska ligga till grund for pensionen och paverka
pensionsnivin, systemet ska uppmuntra till arbete. Ett grundskydd
bor ocksa finnas. Pensionssystemet behover vara legitimt utifrin
individernas synvinkel da dessa obligatoriskt avstar 16n till pension
och férvintar sig att avsittningarna ger en hogre pension. Det bor
samordnas med 6vriga samhillet, sirskilt med arbetsmarknad och
trygghetssystem. Ansvarsférdelningen ska vara tydlig mellan stat,
arbetsmarknadens parter och individer — bordorna ska delas mellan
aktorerna och generationerna. Kontinuerlig éversyn av férindringar i
samhillet som kan paverka pensionssystemet bor goras. Belastningar
ska medféra att nédvindiga beslut och férindringar i alla delar

av systemet dvervigs och genomférs grundligt men skyndsamt.
Transparens, debatt och politiska skiljelinjer i pensionsfragorna

ska efterstrivas, dven om grunden for systemet kan vara blockéver-
skridande. Systemet ska vara en forsikring for alla inblandade.
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. For vardefulla synpunkter under arbetet med denna bok :
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Ar vart pensionssystem verkligen palitligt och
ger det rimliga pensioner? Ar systemet tryggt
for alla berérda? Och om inte — vad kravs for
att uppna detta?

SPF Seniorerna har gatt igenom det nya pensionssystemet for
att se om det verkligen ger en trygg inkomst efter arbetslivet,
som speglar den arbetsinsats man gjort. Genomgangen visar att
det finns stora oklarheter. Bland annat i hur ansvarsférdelningen
for pensionen fordelas mellan individen, staten och arbetsmark-
nadens parter. Andra oklarheter ror hur olika belastningar pa
systemet behandlas, och vem som egentligen ansvarar for att
pensionerna behaller sin koppling till samhallet i stort. Upplever
manniskor pensionssystemet som legitimt?

Boken konstaterar att allt i pensionsreformen inte blev som det
var tankt. Sa vad gor vi nu? Pensionssystem férandras inte 6ver
en natt. Ska vi néja oss med vad vi har? Sjalvklart inte. | den har
boken tar vi upp flera mdjliga férandringar vad galler allt fran pen-
sionsnivaer till ansvarsférdelning och manniskors tillit till systemet
och pensionspolitiken. Och vi fragar oss vad de politiska partierna
egentligen tycker om systemet och de pensioner det ger.
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