


Det reformerade pensionssystemet nar i flera avseenden inte upp till vad som
forvantades. Det ar inte ovanligt att aldre manniskor efter ett langt arbetsliv idag
har en total pension efter skatt som skapar ekonomisk otrygghet snarare an
trygghet. Sa har var det inte tankt att det skulle bli. Bland SPF Seniorernas med-
lemmar ar pensionen en av de viktigaste sakfragorna. Manga seniorer menar att
pensionen inte racker till, man tvingas prioritera bort vasentligheter i vardagen.
SPF Seniorerna har darfor tagit fram en langre analys av hur det har gatt for det
reformerade pensionssystemet och tittat pa alternativ och majligheter fér fram-
tiden, i boken Trygg pension — ett palitligt pensionssystem och rimliga pensioner.
Denna rapport ar en sammanfattning av boken, las mer om var man far tag i
boken pa spfseniorerna.se.

Ba kg rund och pens ionens beredd att justera i det nir obalanser annars riskerar
. att uppsta. Ett traditionellt fordelningssystem ir
olika delar anpassningsbart — pensioner, avgifter och pensions-

Offentliga pensionssystem bygger pd en obligatorisk  4lder kan justeras for att méta olika forindringar.

forsikringsplikt dir de yrkesverksamma avstar en del

av sin 16n for att kunna ta ut den som pension nir de Genom ATP-systemets tillkomst 1960 fick Sverige

ett offentligt pensionssystem for alla som byggde
pa arbete. I borjan av 1990-talet beslutades att

avslutat arbetslivet. Grundtanken med ett offentligt
dtagande leder till en forsikring — dir alla 4r med

och delar riskerna, inom och mellan generationerna. ATP-systemet behvde reformeras, beslut om
b

Ofta bygger offentliga pensionsitaganden pa sociala pensionsreformen togs 1998 och direfter tridde det

mal, det dr grunden for att de kallas for socialforsik- . .
nya pensionssystemet gradvis i kraft.

ring, t ex att alla ska ha en rimlig pension i relation I och med reformen gick Sverige fran ett

till sina tidigare inkomster. En viktig strivan ar . . . .
& & formansbaserat system till ett avgiftsbaserat. Fran en

att manniskor upplever att det finns en godtagbar . . , .
uPP d godtag pension baserad pa ungefir 60 procent av slutlonen

balans mellan finansiella och sociala mal, mellan utifran de 15 bista av 30 arbetsir som grund, till

avgifter till pensionen och pensionsutfallet. Ytterst 0 . :
& p P ett system baserat pé inbetalade avgifter och livs-

maste staten ha en overblick éver systemet och vara

inkomstprincipen, dvs. hela livets inkomster riknas
for ens pension. Systemet ska vara mer foljsamt med
demografl, tillvixt och sysselsittning 4n det tidigare.
I detta fordelningssystem anvinds inbetalade
pensionsavgifter frin de yrkesverksamma for att
finansiera utgiende inkomst- och tilliggspensioner.

Pensionsavgifterna som finansierar inkomst- och
tilliggspension fors till AP-fonderna, pensionerna
betalas ut ddrifran. AP-fonderna, deras storlek och
avkastning, har ocksé en roll som finansiell buffert
och de dr av vike for dagens savil som framtidens
pensiondrer.

Den allminna pensionen ir den statliga pensionen,
den 4r tinkt att utgéra merparten av individens pen-

sion. Till den allminna pensionen riknas inkomst-
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pension och tilliggspension liksom premiepension,
de dr inkomstbaserade utifrin individens 16n och
arbetsliv. Det brukar sigas att pensionsavgiften dr
18,5 procent av individens bruttoinkomst (varav 16
procentenheter till inkomstpension och 2,5 procent-
enheter till premiepension) — i verkligheten ar det
17,21 procent som avsitts. Det som avgér storleken
pa individens inkomstpension ar frimst hur mycket
pensionsavgifter denne har betalat in, hur medellivs-
lingden forindras for dennes drskull och dirmed
nir individen bér g i pension samt nir vederbéran-
de faktiskt gar i pension. Premiepensionen placerar
individen sjilv i fonder. Tilliggspensionen ersitter
den tidigare ATP-pensionen.

Ett grundskydd finns ocksa for de som l6nearbetat
i lag utstrickning, frimst bestdende av garantipen-
sion och ett inkomstprovat bostadstilligg.

Tjanstepensionen ir ett komplement till allmin
pension och ingér i regel som en anstillningsférméan
baserad pa kollektivavtal, men det finns dven
individuellt avtalade tjanstepensioner. Dryga 90
procent av l6ntagarna beriknas ha inbetalningar till
tjdnstepension idag.

Privat pension ir ett frivilligt sparande infor
pensionen, avdragsritten for detta avskaffades ar
2016.

Tillsammans utgér dessa olika pensionsdelar den
totala pensionen.
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Hur har det gatt for det
reformerade
pensionssystemet?

Sedan pensionsreformen pa 1990-talet har det
skett flertalet betydande férindringar avseende
medellivslingd, pensionsnivéer och foljsamhet,
kompensationsgrader och fordelningen inom den
totala pensionen. Det mesta har gatt i en annan
riktning 4n prognoserna.

Tjanstepensionen ar numera en
nodvandighet
Mellan ar 2005 och 2018 har fordelningen inom
den totala pensionen férindrats. Tjinstepensionen
har nira pa fordubblats i betydelse, den utgor
omkring en fjirdedel av total pension idag och ir
numera en nédvindighet. Den allminna pensionens
andel ddremot har minskat och utgor inte den
stabila bas som tjinstepensionen ir konstruerad
utifran. Kortvariga uttag av tjanstepension kan bli
ett bekymmer. P4 framtidens arbetsmarknad kan
fler tillfilliga anstillningar bli vanligare, med risk for
laga och ojimna tjidnstepensionsavsittningar.
Samtidigt har tjanstepensionens goda utveckling
inom total pension medverkat till att délja fallet i
allmin pension, vilket kan ha gjort att nédvindiga
dtgirder i den senare inte forefallit si angeligna.

Totala medelbelopp fore skatt
2005-2018 for olika pensions-
delar, I6pande priser

Kalla: SCB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Aliman pension M Tjanstepension

Privat pension
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Medellivslangdens paverkan
Medelpensioneringsdldern har sedan reformen
legat pa strax under 65 r, samtidigt har den
dterstiende medellivslingden vid 65 ar 6kat med i
genomsnitt cirka 2,5 ar sedan mitten pa 1990-talet.
Pensionssystemet justerar automatiskt ner pension-
erna genom delningstalen om medellivslingden 6kar
och pensionsaldern inte stiger. Delningstalen bygger
frimst pd varje arskulls forvintade aterstaende
medellivslingd vid 65 ar och de okar f6r varje
drskull, men 4r inte sammanlinkade med arbets-
marknad och trygghetssystem. Nodvindiga atgirder
har inte genomforts pd arbetsmarknad, i trygghets-
system eller i pensionsavsittningar. Detta har fatt
dramatiska effekter pa pensionerna — 16nenivd och
antal dr i arbete har blivit mindre avgérande for
pensionen, medan uttagsildern blivit viktigare.
Pensionerna kan fortsitta sjunka utan att
atgirder for att vinda utvecklingen behdver inforas.
Samtidigt signalerar samhillet sedan decennier att
65 &r 4r en normal pensionsalder i trygghetssystem
och grundskydd samt nir skatteldttnader pa pen-
sioner blir aktuella.

Kompensationsgrad
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Merparten svenskar kdnner sannolikt till att medel-
livslingden har 6kat, men vet i ligre grad hur det
paverkar pensionen och hos vem risken hamnar. Hir
har staten inte lyckats se till att kraven pd ett lingre
arbetsliv 4r realistiska pd arbetsmarknaden och i
samklang med trygghetssystemen. Eller med att
informera tydligt om att flera ars lingre arbetsliv for
alla ar ett krav (och inte en bonusméoilighet) samt att
pensionsuttag vid 65 ar kan leda till en ldg pension
oavsett arbetsinsatserna innan dess. Snarare har
uttalats att visentligt for ens pension ir att arbeta,
betala in avgifter och ha tjidnstepension — vilket inte
riktigt stimmer. Sammantaget uppfattar nuvarande
och blivande pensionirer di att vad som krivs av
dem ir huvudsakligen att arbeta och betala in till
pensionsavgifter, till runt 65 ars dlder.

For systemet dr inte uttag vid 65 &r ett problem
om medellivslingden 6kar, nir pensionen ska ricka
lingre blir det en ligre manadspension helt enkelt.
Hur det gir med pensionirernas ekonomiska trygg-
het och standard tar systemet inte hinsyn till, eller
till om stora grupper l6ntagare faktiskt kan arbeta
flera ar lingre eller inte.

Prognos kompensationsgrad
for allman pension respektive
allman pension och tjanste-
pension uppdelat pa de fyra
storsta avtalsomradena vid
arbete 23-65 ar med nuvar-
ande regler

Kalla: Pensionsmyndighetens rapport
"Konstruktion av riktalder” 2018

Fodelsear

1995
2000
2005
2010
2015

= Kommun och

landsting
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Kompensationsgrader

Ett normalt arbetsliv ger idag ofta en total pension
pa dryga 60 procent. Allmin pension har avseende
de yngre pensionirerna tappat omkring en femtedel
(10-15 procentenheter) av vad som férvintades.
Premiepensionen kan visserligen kompensera en
aning for inkomstpensionens fall f6r framtida
pensionirer. Men en allmin pension pa 45-50
procent av slutlén ir helt enkelt en f6r lag niva

i relation till reformens ambitioner, pa runt 60
procent. For nyblivna pensionirer hamnar allmin
pension pa strax under 50 procent, genomsnittet for
hela gruppen 65 ar och ildre ligger pé cirka 52-53
procent och total pension pé dryga 65 procent.

Kompensationsgrad (%)

75,0

71,6
70,0
65,4 65,4
65,0 61,8
60.0 59,1
55,6

55,0

50,0

45,0

40,0

20 000 25000 30 000
Manadslon

B Med extra kning M Utan extra 6kning

Samtidigt anser sig en majoritet av de svarande i en

opinionsundersokning behéva en total pension pa
runt 80 procent av slutlén for att kiinna ekonomisk
trygghet som pensionirer. Det finns ddrmed ett
betydande glapp mellan ambitionerna och forvint
ningarna pa pensionen och vad den faktiskt blir.

F4 kinner till att inkomstpensionen ir hogre frin
borjan och direfter arligen riknas upp laingsammare
in lénerna (med foljsamhetsindex, som dr inkoms-
tindex minus 1,6 procentenheter). Om inkomstpen-
sionen berdknas utan en sddan initial extra 6kning,
ocksa kallat forskott, framgir att den har cirka 6
procentenheter ligre kompensationsgrad.

61,8
I 56

35000

Kompensationsgrader (%)
total pension, med och utan
extra 6kning for olika slut-
Ioner, ITP2, fodda 1955 och
arbete 25-65 ar

Beraknat i Typfallsmodellen version 3.8
2020-02-29 (Pensionsmyndigheten)
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Respektavstandet — Ionar det sig att
arbeta for pensionen?

Skillnaden i pension efter skatt for en person med

ett lingt arbetsliv jamf6rt med fullt grundskydd .2 9
kallas for respektavstandet. Pensionssystemet ska Ndr ett. ld.ng 2
vara inkomstrelaterat, en grundbult i det och for a rbe ls llv imnte

dess legitimitet 4r att det l6nar sig for pensionen att

ha arbetat. Men respektavstandet krymper och for ?oélvdi/idlg Lvis
manga vanliga yrken ir det sd gott som obefintligt. VdeeI/']CO Vv ern g’Od

Det betyder att en medelpension efter dryga 40 ars p en Sl’ on, 6'1.7/' d el ett

arbete ger ungefir samma pensionsinkomst efter

skatt som fullt grundskydd, dvs. efter lite eller inget Un de;f'betyg ti ll ett
l6nearbete alls under livet. k

Den fjirdedel av lontagarna som har hogst 5)/5 tem som SRa
inkomster (runt 40 000 kr och hégre) kan uppleva byggﬂ pﬂo arbete.
att pensionen paverkas av deras arbetsinsatser.
Resterande tre fjidrdedelar riskerar att fa en pension

som i liten grad speglar deras arbetsliv och inbet-

alda pensionsavgifter. Nir ett langt arbetsliv inte )
Kompensationsgrader,

pensioner och respektavstand
for olika Ionelagen ar 2020,
arskull 1948, arbete 25-65 ar,
tjanstepension ITP2

noédvindigtvis ricker for en god pension, dr det ett
underbetyg till ett system som ska bygga pa arbete.
Fortjansten av att ha arbetat kommer i sé fall i
tjdnstepensionen.

Beraknat i Typfallsmodellen

pensionar

Ande!_ av Kr/man Ande!_av Kr/man Andel__av Kr/man Andel__av Kr/man Kr/man
slutlén slutlén slutlén slutlén

Inkomstpension 29,9% 6 499 29,9% 7 800 29,9% 9103 29,9% 10 402 0
Tillaggspension 16,6% 3613 16,3% 4 254 16,1% 4 888 15,9% 5529 0
Premiepension 2,2% 764 2,2% 921 2,2% 1076 2,2% 1231 0
Garantipension 4,5% 979 0,1% 10 0,0% 0 0,0% 0 8 597
Total allman pension 53,2% 11 855 48,5% 12 985 48,2% 15 067 48,0% 17 162 8 597
Tjanstepension 12,0% 2523 12,0% 3027 12,0% 3532 12,0% 4037 0
Total pension brutto 65,3% 14 378 60,5% 16 012 60,2% 18 599 60,0% 21199 8 597
BostaQstlIIagg i 6 539
garantipensionar
Inkomst efter skatt 11 888 13 046 14 859 16 669 14 092
Respektavstand -2 204 -1 046 767 2577
27leei il 3537 2637 1145 0
I6nearbetare
DIERTES) [ e 15 425 15 683 16 004 16 669

vid ev bostadstillagg
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Kopkraft och pensionsnivaer

Nir inkomstpensionen ir hogre i starten utvecklas
pensionen direfter langsammare genom foljsam-
hetsindexering. Pensionen foljer ungefir kopkraften
enbart men halkar da efter loneutvecklingen och
saknar standardfoljsamhet. Med tiden innebir
denna foljsamhetsindexering ocksé att pensionirens
ekonomiska standard och pensionens koppling till
slutlonen blir svagare.

Skatteldttnaderna pd pensioner har bidragit med
omkring hilften av genomsnittspensionens 6kning
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— Snittpension brutto = = -Snittpension netto
Livsmedel ——Hyra

—|_On brutto = = -LOn netto

mellan 2008 och 2020. Vore det inte for skattelitt-
naderna skulle dven nettopensionerna ha utvecklats
svagt, ungefir som priserna, och halkat innu

lingre efter l6ner och en del vanliga utgiftsposter.
Utan skatteldttnader genererar systemet 4n svagare
pensionsinkomster. Dessutom déljer savil skatteldtt-
nader som extra initial 6kning av inkomstpensionen
svagheterna i allmin pension, vilka precis som
tjanstepensionens goda utveckling kan ha bidragit
till att atgirder i allmén pension inte framstatt som
uppenbart nédvindiga.

Pensioner, loner, kopkraft mm
2007-2020 (2007 = index)

Kalla SCB, Konjunkturinstitutet, Pensions-
myndigheten

-18 -19 -20

KPI

-+ -+ Hyra nybyggnation
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Systemet ger
helt enkelt for laga

pensioner, for
alldeles for manga.

For allmin pension lig genomsnittet pa 13 000 kro-
nor fore skatt dr 2020, vilket i disponibel inkomst
ger knappt 11 000 kronor, inkomstspridningen
inom allmin pension ir liten. Utan tjdnstepension
blir pensionirstillvaron saledes tuff ekonomiskt.
Ungefir var tredje pensionir uppbir idag nagon
form av grundskydd. Nir ett langt arbetsliv behover
stottas upp av grundskydd 4r det en klar signal

pa att nagot 4r fundamentalt fel. Runt hilften av
landets pensionirer har en total pension efter skatt
pa som mest 14 000 kronor per manad, det ir precis
vad som behévs for att klara av Konsumentverkets
basbudget varje ménad.

Systemet ger helt enkelt for laga pensioner, for allde-
les f6r manga. Det reformerade pensionssystemet

ir pa god vig mot ett grundtrygghetssystem, dir
alla far ungefir samma laga allminna pension, och
bort frin ett inkomstrelaterat system. Att ett lingt

arbetsliv avspeglar sig i pensionsnivin ir en viktig
faktor nir tilliten till systemet bedéms.

En internationell utblick och
pensionsfragorna i politiken

I ett EU-perspektiv jobbar svenskar i hog grad i alla
aldrar, under manga ar och gar i pension timligen
sent. Medellivslingden 4r ganska hég men har okat
nagot lingsammare dn for EU-snittet. Det forefaller
som att tidigare och nuvarande lontagare héller

sin del av avtalet: arbetar i manga ar och betalar

in pensionsavgifter. Antalet &r med intjinande till
pensionen har precis som sysselsittningsgraden

okat de senaste cirka 15 dren. Men det vi gjorde

ritt under forvirvslivet aterspeglas i liten grad pa
pensionen. Dirtill forefaller svenska pensioner sti sig
simre i relation till samhillets medelinkomster 4n
vad som ir fallet i de nordiska grannlinderna.

Det politiska ansvaret fér pensionsfragorna ligger
hos den parlamentariska pensionsgruppen, med
ledaméter fran S, M, L, C, KD och MP. Partierna
uttalar sig frimst nir de 4r Gverens, det gors sillan
partipolitiska utspel i pensionsfrigor. Det ir dven
brist pd insyn dd moten i pensionsgruppen i regel
halls bakom stingda dérrar. Eftersom pensions-
systemet ir fristdende och styrs av viss automatik
sa undgdr politiken ocksé pensionsfragan bade i
statsbudgetprioriteringar och i debatter med viljare
och mellan partier. Viljarna saknar alternativ, debatt
och skiljelinjer i pensionsfrigor.

450 000 Arsinkomster allmén pension
400 000 och tjanstepension, olika in-
350 000 komstklasser (tkr) och antal
300 000 personer, 2018
250 000
200 000 Kalla: SCB
150 000
100 000
50 000 I I I I
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Politiska beslut beror ofta detaljer som premie-
pensionen, grundskyddet och AP-fonderna. Ar 2019
beslutades om att hoja en rad pensionsrelaterade
aldersgrinser och att inféra en s k riktilder — som
sitts till 67 ar 2026 och direfter foljer medellivs-
lingden. Férhoppningen ir att I6ntagarna och
arbetsmarknadens parter ska fixa pensionerna
genom ett langre arbetsliv.

Diremot forekommer inga utredningsuppdrag
om hur hela systemet fungerar, eller i vilken
utstrickning och hur olika delar av det hinger
ihop. Pensionssystemet star finansiellt pd egna
ben och héller oavsett 6vriga omstindigheter,
det behover inte samspela med forhéillanden eller
aldersgrinser pa arbetsmarknaden, eller sikerstilla
att pensionerna blir rimliga. Politiken behéver inte
atgirda olika bekymmer kopplade till systemet.

I hur manga linder kan pensionerna bli allt ligre
och arbetslivskraven allt hogre — utan debatt, beslut
och ansvarsutkrivande? Det saknas en helhetssyn
och bevakning av systemet. Risken i systemet har
hamnat pa individen och arbetsmarknadens parter.

Vad racker ett langre arbetsliv till?

Nir vi lever lingre behéver vi arbeta lingre. Med
arbete till den s k riktaldern blir allmin pension

Aterstaende .
S ; Kompensations-
livslangd vid | Arbetar »
Arskull o i e . grad allmén
65 ar jamfort aren ension
med ar 1994 -
25-65 46,7%
25-67 53,9%
1955 +2,9
25-67,7 56,4%
25-68,5 60,9%
25-65 47,0%
25-67 52,9%
1960 +3,3
25-68,2 57,3%
25-69 60,7%
25-65 45,1%
25-67 51,3%
1967 +4
25-68,8 57,2%
25-69,5 59,5%

troligen drygt 50 procent av slutlonen for en vanlig
l6ntagare, ungefir samma pensionsstandard som
genomsnittet bland pensionirer idag, inte hogre.
Syftet med riktaldern forefaller dock vara att upp-
ritthilla pensionsnivierna och inte nédvindigtvis
att hoja dem jimfort med dagsliget. For att nd
kompensationsgrader som 30-talisterna krivs att
man arbetar lingre 4n till riktdldern och minst sin
arskulls livslingdsokning vid 65 ars dlder jimfort
med 1990-talet. Frigan ir hur realistiska de allt
hogre arbetslivskraven ir, sannolike upplever manga
l6ntagare hinder for ett lingre arbetsliv. Delar av
l6ntagarkollektivet riskerar dessutom att inte hoja
pensionen nimnvirt genom arbete efter 65 ar,

di grundskyddet samtidigt minskar. Riktaldern
for varken med sig utfistelser om atgirder for ett
lingre arbetsliv eller forbattringar f6r nuvarande
pensiondrer.

Men viljaropinionen anser att fler atgirder 4n ett
langre arbetsliv maste till om pensionerna ska hojas
och systemets legitimitet ska forbidttras, samt att
ansvaret for pensionerna ska vara delat. Nira 7 av 10
svarande anser att hojd pensionsavgift ensamt eller i
kombination med héjd pensionsélder 4r 16sningen.
Firre dn 1 av 10 anser att hojd pensionsélder ricker.

Kompensationsgrader for
tre arskullar vid olika langa
arbetsliv, slutlon 33 000 kr
(2020 ars penningvarde),
tjanstepension ITP2

Kompensa-

tionsgrad
total pension

61,6%

70,9% Kalla: Beraknat i Typfallsmodellen
74,6%
80,0%
62,8%
70,5%
76,1%
80,2%
61,9%
70,0%
78,5%
81,1%
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Mojligheter och alternativ
framat

Pensionssystemets legitimitet beror pa i vilken grad
minniskor anser att kraven pé deras insats, dvs. att
arbeta ett lingt liv och betala in pensionsavgifter,
dr godtagbara liksom att pensionsnivaerna som
systemet ger upplevs som rittvisa och rimliga. Samt
att andra aktdrer som staten och arbetsmarknadens
parter fullgér sitt ansvar f6r pensionerna. Detta
uppfylls inte.

Den allmanna
pensionen hamnar
allt langre bort fran

reformens ambitioner
och manniskors
forvantningar.

Pensionerna blir allt ldgre och risken for lig
ckonomisk standard landar pé individen. Den
allminna pensionen hamnar allt lingre bort frin

reformens ambitioner och minniskors forvintningar.

Arbetslivskraven nar allt hogre aldrar samtidigt som
hinsyn inte tas till ork, arbetsmiljé och behovet av
hojda dldersgrinser i trygghetssystemen. Arbete till
den s k riktaldern ricker inte for att fi upp pension-
erna for framtidens pensionirer eller fér systemets
legitimitetsbekymmer. Dagens pensionirer behéver
ocksé hogre och tryggare pensioner — snarare in
kortsiktiga pensionstilligg eller skatteldttnader som
beror pa politiska engangsbeslut.

Till alle detta kommer att ingen aktor tar ett
overgripande ansvar for helheten. Om pensionsni-
véerna blir orovickande ldga eller arbetslivskraven
for hoga krivs varken atgirder eller ansvarstagande.
Pensionssystemet paminner inte lingre om en
socialforsikring dir risker delas, eller [opande
justeringar och 6versyner gors. Saledes ir betydande
forindringar nédvindiga.

De forandringar som krivs behover ta hinsyn till

bide dagens och framtidens pensiondrer samt stricka
sig over flera omraden. Det giller insatser for att
mojliggora ett lingre arbetsliv, hogre aldersgrinser i
trygghetssystemen, hojda pensionsavsittningar och
forstirkningar av redan utgdende pensioner genom
avgifter som inte kopplas till pensionsritter samt

att systemets stabilitet forbdttras genom starkare
AP-fonder. Men ocksa systemets fundament som
ansvarsférdelning, automatik och den demokratiska
insynen behéver forindras.

Langre arbetsliv, anpassade
trygghetssystem och kontinuerliga
avstamningar mellan systemen

Det borde frin politiken ha tydliggjorts att om
man inte arbetar hdgre upp i dlder 4n tidigare
generationer sa sinks pensionen automatiskt, samt
ha klargjorts vad detta faktiskt betyder och fir for
konsekvenser. Staten behover ta ansvar for och skjuta
till resurser sa att verkningsfulla atgirder for ett
lingre arbetsliv gors. Det giller bade arbetsmarknad
och trygghetssystem. Den s3 kallade riktdldern
vintas ge samma mediokra kompensationsgrader
som idag och den doljer systemets hogre och verkliga
krav pa ett klart lingre arbetsliv. Riktaldern for
heller inte med sig nagra konkreta dtgirder for att
mojliggora en senare pensionering,.
Pensionsreformen borde tidigt ha &tfoljts av
kraftfulla atgirder inom arbetsmiljo, samordning
med trygghetssystem, kompetenshéjande insatser
och omstillningsmojligheter f6r individen samt
motverkande av dldersdiskriminering i arbetslivet.
Det ir orimligt att det tagit runt tjugo ar for
beslut om hojning av pensionsrelaterade aldrar, att
minniskor pd egen hand fir betala genom for liga
pensioner och att insatser for ett lingre arbetsliv
och i trygghetssystemen inte har genomf6rts. Flera
atgirdsforslag aterfinns i Pensionsaldersutredningen
fran 2013. Rimligen ska verkliga mojligheter till ett
lingre arbetsliv finnas pé plats innan delningstalen
tillats justera upp kraven pd arbetlivets lingd.
Kringliggande trygghetssystem som arbetsloshets-
forsikring och sjukforsikring maste harmonisera
med pensionssystemet. Si langt upp i alder som
pensionssystemet idag och i framtiden kréver att
minniskor ska arbeta behover kringliggande trygg-
hetssystems dldersgrinser hojas omgaende,
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Det dir orimligt att det tagit runt tjugo ar for

beslut om hojning av pensionsrelaterade aldrar, att
mdnniskor pa egen hand far betala genom for laga
pensioner och att insatser for ett lingre arbetsliv och i
trygghetssystemen inte har genomforts.

dvs. minst till dir den av Pensionsmyndigheten
presenterade s k alternativa pensionsildern ligger.
En sidan harmonisering borde ha gjorts sa snart det
stod klart att medellivslingden okade snabbare dn
vintat, dvs. nir systemet tridde i kraft.

Mindre automatik och mer I6pande avstimningar
ar nédvindigt. Delningstalen och dirmed den
nédvindiga aldern for en rimlig pension behéver
svara mot arbetsmarknadens formédga sdvil som
trygghetssystemens aldersgrinser. Delningstalen
behover darfor frysas tills de ér i fas med forsorj-
ningsmojligheterna till aldern for en rimlig pension,
idag runt 68 ar. Forbittringar pé arbetsmarknaden
behover goras skyndsamt och kraftfulle. Dérefter
krivs regelbundna avstimningar av hur arbetsmark-

nad och trygghetssystem fungerar i samspel med

pensionssystemet. For de som redan gatt i pension
behéver denna forsummelse av samspel mellan
systemen ocksé adresseras.

Hogre avsattningar till allman
pension

Losningar utanfér det inkomstgrundande systemet
— tjinstepensioner, skatteldttnader, privat pension,
inkomstpensionstilligg eller grundskydd — leder

inte till att pensionerna blir tryggare, rittvisare och
hogre idag eller imorgon. Inte heller till att pensions-
systemets legitimitet okar, att det politiska ansvaret
utkrivs eller att arbetsmarknad och trygghetssystem
forbittras efter 65 ars alder. Det 4r i den allminna
pensionen férindringar behover ske.

/.
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For att bedoma forstarkningsbehoven for dagens
och framtidens pensioner anvinds hir en malbild
for rimlig total pension for en normalinkomsttagare.
Uttryckt i kompensationsgrad, pa cirka 75 procent
av slutlon (omkring 60 procent allmin pension

och 10-15 procent tjinstepension). I relation till
ekonomisk standard bér ett langt arbetsliv med
normal 16n ge en total pension efter skatt som dr
omkring 20 procent hogre dn fullt grundskydd och
en genomsnittlig allmédn pension strax ovanfor det
som ir 60 procent av medianinkomsten i samhillet.

Hogre pensioner kan uppnas genom att sitta av mer
pengar till pensionerna. Men med gillande regler
innebir en hdgre avgift att denna avsitts helt for

att oka pensionsritten for manniskor i de aktiva
generationerna och far da full effeke pa pensionen
forst efter ett helt arbetsliv.

En avgiftshojning frin 17,21 till 18,5 procent
ricker inte for att nd de kompensationsgrader som
forvintades vid reformen, eller malbilden pa 75
procent total pension — med arbete 25-70 ar med den
hogre avgiften 6kar kompensationsgraden med 3,5-4
procentenheter till 69 procent for arskull 1995. Det
finns heller ingen garanti for att stora grupper lontag-
are arbetar hdgre upp i dlder, pa heltid utan avbrott
eller har tjinstepension hela livet. Existerande regler
ger ingen hojd pension for dagens pensionirer eller

for de som gar i pension inom kort och liten effekt for

de som kommit halvvigs i arbetslivet. Det kommer
fortsatt att saknas dvergripande ansvar och koppling
till en rimlig ekonomisk standard. Oavsett kommer
avvigningar och justeringar att behova goras l6pande,
istillet for att i forvig faststilla saker och direfter inte
gora uppfoljningar. Sammantaget kommer det da att
krivas andra vigar dn 18,5 procents pensionsavgift
for att komma till ritta med systemets olika svagheter
och for att kunna gora det skyndsamt.

For savil framtida som befintliga pensionirer finns ett
storre behov dn sa av forstirkta pensioner. For framti-
dens pensionirer, som antas kunna arbeta lingre upp i
dren efter 65 ar, krivs en avgiftsniva pa 20-21 procent
for att malbilden i kompensationsgrad ska kunna nas
pé ett ungefir. For befintliga pensionirer handlar det
om ett forstirkningsbehov pa omkring 20 procent
hogre pension for att ett respektavstind ska kunna
uppnas och for att allmin pension ska na upp till
minst cirka 60 procent av samhillets medianinkomst.
Procentuellt ror det sig dd om ungefir samma
forstarkningsbehov som for de yngre rskullarnas
avgiftssatser (frin 17,21 till cirka 20,5 procent).

Hogre avsittningar till pension skulle, for att dven
héja utgdende pensioner med nagon form av retro-
aktivitet, behova fordelas och beriknas pa ett annat
sitt an idag. Visentligt 4r att hogre avsittningar
overvigs, liksom olika finansieringsalternativ och
regelforindringar.
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En hogre initial inkomstpension och érlig upprik-
ning med foljsamhetsindex paverkar inte individens
totala pensionskapital men fordelar det annorlunda.
Det finns flera anledningar till att forindra detta:

fa kinner till det, med tiden ger det en sjunkande
ekonomisk standard, det finns risk for realt minsk-
ade pensioner, det kan varken viljas eller viljas bort.
En forindring av f6ljsamhetsindexeringen och den
extra initiala 6kningen, exempelvis en halvering, kan
leda till hogre och foljsammare pensioner bade idag
och imorgon.

Forstarkta och kompletterande
finansieringskallor samt starkare
AP-fonder

Nir det giller finansieringskillor kan observeras att
ar 2019 betalades det in cirka 600 miljarder kronor i
arbetsgivaravgifter frin arbetsgivare till staten. Dessa
ar formellt sett kopplade till specifika delar inom
socialforsikringssystemet, men i realiteten dr dock
betydande delar skatt.

Den allminna loneavgiften dr skatt och gar inte
till socialforsikringar, som pensioner och trygghets-
system, och uppgar totalt till omkring 220 miljarder
kronor ar 2019. Samtidigt subventionerar staten den
del av pensionsavgiften som lontagarna betalar, med
niarmare 130 miljarder kronor.

Dirutéver finns ett intjinandetak i den allminna
pensionen. P4 lonedelar ovanfor taket tjanar
individen inte in till sin pension, diremot betalar
arbetsgivaren in pensionsavgifter dven ovanfor taket
som gar som skatt till staten och inte till pensionsfor-
méner. Ar 2019 verfordes 19 miljarder kronor frin
pensionsavgifterna till statsbudgeten.

P4 arsbasis (2019) betyder detta sammantaget att
cirka 110 miljarder kronor netto Zmnade f6r social-
forsikringsindamal istillet gar som skatt till staten.

Savil dagens som framtidens pensionirer har ett
intresse av att inte rdka ut f6r den automatiska
balanseringen, bromsen. Hir krivs saledes mer
stabilitet, AP-fonderna behover forstirkas. Genom
att anvinda pensionsavgifterna ovanfor taket, som
idag inte anvinds till pensioner, till att forstirka
pensionssystemets tillgdngssida kan systemets
finansiella stillning stirkas. Det kan da skapas en

extra buffert i pensionssystemet, en pensionsbuffert.

Denna skulle, iklidd samma roll som AP-fonderna
har idag, kunna hejda eller mildra framtida automat-
iska balanseringar.

Hojd pensionsavgift, nya finansier-
ingskallor och nya regler for ett val
fungerande pensionssystem

Rédande avgiftssats och forfarande med pensions-
avgifter som ir direkt kopplade till individuella
pensionsritter medfor bade otillrickliga pensioner
och ir ett hinder for att med hjilp av 6kade resurser
kunna forstirka utgdende pensioner. Resurserna
behéver oka mer och pa ett annat sitt dn att
pensionsavgiften hojs till 18,5 procent. En ytterligare
héjning, till en niva 6ver 18,5 procent, ger, vid i
ovrigt oférindrade regler, hogre framtida pensioner.
Hur mycket avgifterna behover héjas beror pa
insatser for att forlinga arbetslivet. Vid regelbundet
aterkommande 6versyner kan avgiftsnivin sedan
anpassas till hur yttre omstindigheter har utvecklats.
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Utan
forandringar
kKommer pensionars-

livet fortsatta att

kannetecknas av
ekonomisk
otrygghet.

Men ocksa nya vigar for att forstirka pensions-
systemets finanser behdvs, bade forstarkningar for
utgdende pensioner och for systemets stabilitet. Den
automatiska kopplingen mellan pensionsritter och
avgifter maste ocksa i viss man 6verges for att Sppna
mojligheten att justera pensionerna for dem som
redan ir pensionerade eller snart ska ga i pension.

Sammantaget finns starka motiv for att ta hojd for
att forstirkta pensioner kommer att kosta pengar,
och att gora det pa ett klokt och langsiktigt sitt
redan nu. En vig dr d3, tillsammans med en héjning
av pensionsavgiften, att resurser motsvarande
avgifterna ovanfor taket och en del av den allméinna
l6neavgiften fors till pensionssystemet. Genom att
vidga basen f6r inkomster till pensionssystemet kan
utgdende pensioner omgéende forbittras samtidigt
som AP-fonderna kan forstirkas for framtiden.

Som nidmnts, rér det sig sammantaget om cirka 110
miljarder kronor netto arligen som gar som skatt till
staten istillet for att anvindas till socialforsikrings-
indamal. Ett transparent sitt att anvinda dtmins-
tone delar av dessa 6kade resurser skulle kunna vara
att omvandla dem till en form av utjimningsavgifter
som kan disponeras i systemets tillgangssida, utan
att ge pensionsritter eller ndgon ny pensionsskuld.

Behovet av pensionsforstirkningar, idag och
imorgon, har i det tidigare angetts till omkring 20
procent i genomsnitt, med utgangspunkt i normala
inkomster. Det handlar siledes om betydande
forstarkningsbehov. Behovet hinger ocksé ihop
med hur dtgirder som lingre arbetsliv och hojd
pensionsavgift utvecklas liksom nyss nimnda andra

finansieringslosningar som inte 4r kopplade till
pensionsritter. Milet bor vara pensioner dir arbete
I6nat sig och ddr den ekonomiska standarden hojs
jamfort med idag. Hur dessa olika finansieringskal-
lor och nya vigar for att stirka pensionerna idag och
imorgon kan kombineras och hur stora tillskott som
behévs bor utredas och ingd i en genomgripande
oversyn av systemet.

Utan forandringar — vad blir det for
pensioner?

Att helt avstd fran forindringar ir det som har
framstict som huvudsparet sedan reformen. Om
inga eller fa forindringar kommer till stand avseende
pensionsavsittningar, indexeringar, delningstal,
arbetsmiljo, trygghetssystem osv., vad blir det dé for
pensioner framover?

Det ir troligt att framtida genomsnittliga komp-
ensationsgrader for total pension hamnar pa 60-65
procent av slutlénen och dirmed ungefir detsamma
som eller ligre 4n dagens genomsnittliga pensions-
standard, dven om lontagarna skulle arbeta lingre.
Dagens pensionsstandard ir for svag och speglar
i for liten grad individens arbetsinsatser. Utan
forindringar kommer pensionirslivet fortsitta att
kinnetecknas av ekonomisk otrygghet, efterslipning
gentemot samhillets standardutveckling och ett litet
respektavstind. Sannolikt inte det som majoriteten
forvintar sig. Helhetssynen pd pensionssystemets
olika delar fattas, och ingen agerar nir svarigheter
uppstar. Avsaknad av fortjinst med att ha arbetat for
sin pension liksom en ganska svag ekonomisk stand-
ard som pensiondr kommer dé att fortsitta tira pa

minniskors tillit till systemet och pensionspolitiken.
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SPF SENIORERNA VILL SEETT TRYGGT OCH RATTVIST
PENSIONSSYSTEM SOM BYGGER PA FOLJIANDE

» Langsiktighet och tillit

Individerna och arbetsmarknadens parter kan inte
pd egen hand dstadkomma ett lingre arbetsliv

och sitta med risken i pensionssystemet. Aven

om skattelittnader inte bor uteslutas som en
tillfillig dtgird och en dterkommande genomgéing
av grundskyddet kommer att behovas, si ska varken
dessa eller jdnstepension och privat sparande ticka
upp for brister i den allmidnna pensionen. Att forlita
sig pa andra aktorer och faktorer utanfor systemet
haller inte. Det r bade kortsiktigt och oansvarigt.
Det doljer men rdttar inte till grundproblemet: den
allminna pensionens tillkortakommanden i avse-
endet pensionsnivaer och svaga utveckling liksom
den otydliga ansvarsfordelningen i systemet och

att finansiella hinsyn overtrumfar sociala hinsyn.
Behovet av dtgirder pé arbetsmarknaden och i trygg-
hetssystemen ir stort. Liksom att det beh6vs mer
politiskt ansvar och mindre automatik. Det krivs
atgirder och forindringar som skapar langsiktighet
och trygghet, det haller inte att lappa och laga. Utan
verkliga forindringar kommer pensionerna samt
tilliten till systemet och politiken sannolikt fortsitta
att sjunka.

Systemets legitimitet behover aterupprittas, den ar i
méngt och mycket beroende av att pensionsnivierna
det ger anses rimliga och att det finns ett respektav-
stand. Viljarna kan idag med god grund fraga sig
varfor de ska tvingas avsta lon till ett system som
inte ger en rimlig pension och som forligger risken
pa individen. Varfor betala till en forsikring som
man knappt fir nagot ut av? Det betyder att pen-
sionerna méste bli hogre dn idag och arbetslivskraven
goras realistiska.

Systemet méste vara hallbart for alla inblandade,
inte ensidigt gynna en part pa bekostnad av andra.
Om verkligheten avviker fran forhoppningarna
blir pensionerna ligre och l6ntagarnas arbetsliv
forlangs, staten behover inte agera, dela risker eller
utkrivas ansvar. Ovilja att medge brister och gora
forandringar bidrar till den sjunkande tilliten.

Minniskor maste kunna lita pa att bordor delas och
att alla har ett ansvar att skota sin del och uppoffra
mer om sd krivs. Det politiska ansvaret behéver oka,
minniskor behover veta att det finns en bevakning
och helhetssyn pa systemets olika delar och kopp-
lingar till samhillet. For sadan tillit, forutsigbarhet
och trygghet behovs ocksa en forindring kring
bromsen liksom att gora systemet mindre komplext.
Systemet ska gé att lita pa idag och imorgon.

e Politiskt ansvar och debatt

Infor riksdagsvalet ar 2022 behover fragan om
vilket pensionssystem vi vill ha debatteras och olika
alternativ och politiska skiljelinjer finnas. Ska vi

ha ett offentligt pensionssystem, i s fall med vilka
egenskaper — de nuvarande egenskaperna, nigra av
dem eller helt andra?

Pensionsfrigan kan troligen vara blockoverskri-
dande i grunden, men ett annat férhillningssitt dn
det existerande behévs. Ett ganska ensidigt forsvar
av systemet och hianvisning till automatiken kan
bytas ut till formén f6r mer politiskt ansvar, debatt,
demokratisk insyn och l6pande tillsyn.

Pensionsdebatten maste inkludera en 6ppenhet for
forindringar i systemet, och alternativ — automatik
eller avstimningar, grundtrygghetssystem eller
inkomstrelaterat, slagsida eller delade bérdor. En
sadan form av process och debatt genomférdes inte
pa 90-talet, vilket kan ha paverkat utfallet men
ocksé det demokratiska behov som nu finns. Hir
finns chansen att géra om och gora ritt — genom
debatt, information och transparens. Politiken
miste kunna svara pa frigan om vad man vill med
pensionerna pd bade kort och ling sikt och varfor vi
alls ska ha ett offentligt system. Vad tycker partierna
och hur skiljer de sig at, hur resonerar viljarna? Efter
ett sidant vigval kan systemet forbli ndgorlunda
intakt, férindras eller helt reformeras. En bred
oversyn och tydliggérande av hur systemet fungerar
och bor fungera kommer hur som helst att behovas.
Det ir avgorande att frigan ocks stills till viljarna
och provas demokratiskt.
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e Langre arbetsliv
Ett lingre arbetsliv méste uppmuntras och majlig-
goras for fler. Behovet att arbeta lingre har 6kat, men
drivkrafterna for detta fungerar daligt i systemet.
For att ett lingre arbetsliv ska l6na sig maste det ge
en storre fortjanst dn en allmin pension runt halva
slutlonen. Lonar det sig inte att arbeta och poingen
med ett lingre arbetsliv ir oklar kommer minniskor
inte att arbeta sirskilt mycket lingre. Hinder
finns forstas, ett lingre arbetsliv maste ocksé vara
realistiskt. Det behéver tydliggoras varfor manniskor
ska arbeta lingre — for deras pension och for
samhillsekonomin. En lang rad arbetslivsitgirder
maste forst finnas pa plats sa att arbete i hogre aldrar
faktiske 4r mojligt. Det handlar bland annat om
arbetsmiljo, kompetens- och utbildningsméjligheter,
attityder, aldersgrinser, arbetsvillkor och flexibilitet
samt ekonomiska stimulanser. Aldersgrinser i
trygghetssystemen méste ocksd hojas minst till
den alternativa pensionsildern och en bedémning
med aldersfaktor kan betinkas i sjukforsikringen.
Pensionssystemet behdver kopplas bittre samman
med arbetsmarknad och trygghetssystem, inklusive
regelbundna avstimningar av detta samspel.

Det ar enfaldigt att tro att en automatisk
riktalder riddar systemet och att ngon annan fixar
pensionerna, det ricker inte for att hoja pensionerna
och reparera systemets legitimitet. Om l6ntagarna
ska stilla upp och arbeta lingre krivs ocksa att
staten stiller upp och gor det 16nsamt att arbeta for
pensionen genom hogre avsittningar samt mojliggor
ett langre arbetsliv och att trygghetssystemen fingar
upp de som inte kan arbeta i hogre aldrar.

* Hogre och rattvisare pensioner

Pensionerna upplevs varken som tillrickliga, trots en
initialt hogre inkomstpension och att skatteldttnader
genomforts, eller som sirskilt foljsamma med
standardtillvixt och loner. Det dr inte tillrickligt att
pensionerna foljer kopkraften. Om pensionen inte
ger en nagorlunda foljsamhet med 16nerna och ens
tidigare levnadsstandard finns risk f6r 6kade sam-
hallsklyftor. Pensionerna behover dirfor pa att bittre
sitt 4n idag kopplas till samhillets inkomst- och
standardutveckling, nuvarande indexering behover
ses over. Det handlar ocksd om ekonomisk trygghet

och om minniskors férvintningar pa och tillit till
ett offentligt forsikringssystem.

En orsak till den sjunkande allminna pensionen
ar att medellivslingden 6kar, en annan att avgiften
ligger fast pd 17,21 procent samt att fa sociala
hinsyn finns f6r pensionsnivaerna. Pensionernas
niva i relation till slutlén och samhillet i 6vrigt kan
inte limnas utan tillsyn, mojlighet till justeringar
maste finnas i systemet. Kompensationsgraderna
blir avsevirt lagre an vad som forvintades bade av
reformen och av viljarna, ett stort glapp behover
utjimnas. Andra l6sningar dn olika varianter pa
hojda avsittningar finns i realiteten inte.

Allmin pension bor vara si pass god att tjinstepen-
sion (och eventuell privat pension) faktiskt utgor

ett komplement. Inte en nédvindighet, som delvis
riddar den allminna pensionen och som tagit dver
kopplingen till arbetsinsatserna. Framtidens arbets-
marknad kan dessutom medf6ra att firre omfattas
av tjanstepension, vilket ir dnnu ett skl till varfor
allmin pension maste bli hogre och undvika risk for
lag ekonomisk standard. Annars faller ocksa syftet
med att ha ett offentligt system.

Minniskor anser att en mirkbar inkomstskillnad
gentemot grundskyddet ska uppsté efter ett lingt
arbetsliv, annars har systemet misslyckats. Dryga 40
ars arbete pd heltid med normalinkomst 4r ingen
garanti for en tillricklig pension. Bara den fjardedel
l6ntagare med hogst inkomst kan kinna sig ganska
sikra pa att arbetsinsatserna spelar roll for deras
pension. Nagot dr fundamentalt fel nir lontagarna
gjort allt rict men en medelpension inte skiljer sig
fran grundskyddet. Det dr den inkomstrelaterade
pensionen som blir for lag, inte grundskyddet som
ar for hogt. Ett respektavstind maste aterskapas,
det maste 16na sig att ha arbetat. Med ett sddant
kommer ocksa en virdighet och livskvalitet att
kunna leva mer fritt utan ekonomiska hinder. Bara
nir ett lingt arbetsliv ger en rimlig, rittvis och hogre
pension kan systemets legitimitet oka.

Huvudsyftena med systemet uppfylls inte, det dr pa
god vig mot ett grundtrygghetssystem dir alla far
ungefir samma liga allminna pension. Det kommer
alltid vara en viss diskrepans mellan vad viljarna
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och staten anser vara en rimlig pension. Pensionerna
maste oavsett bli hogre dn idag, d behéver avsite-
ningarna kunna hojas. Den malbild for en rimlig
pension (dvs kompensationsgrad pa 75 procent total
pension varav omkring 60 procentenheter allmin
pension; ett respektavstind dir en normal pension
ar cirka 20 procent hogre dn fullt grundskydd;
genomsnittlig allmén pension som dverstiger 60
procent av samhillets medianinkomst) som anvints
hir kan anses ganska befogad ur flera synvinklar.
Det dr ocksa ungefir vad som sades vid reformen
och vad minniskor forvintar sig, liksom for att i
det ndrmaste uppna de pensionsvillkor som finns i
grannlinderna.

* Delat ansvar och nya alternativ

Om pensionssystemet ska upplevas legitimt behover
ansvarsférdelningen vara tydlig och ingen aktér gyn-
nas betydligt mer 4n andra av uppldgget. Lontagarna
gor och har gjort vad de ska, arbetar i hog grad i
manga ar och avstar [on till pension. Parterna hant-
erar tjanstepensionerna och en del arbetsvillkors-
fragor. Medan staten inte har gjort tillrickligt for

att mojliggora ett senare pensionsuttag eller for att
hindra de fallande pensionsnivéerna. Systemet har
inte férindrats trots behov, pafrestningar i systemet
betalas av andra. Helhetssyn och 6vervakning av hur
systemet forhaller sig till omstillningar i samhillet
eller hur pensionerna star sig gors inte. Ingen verkar
ha ett 6vergripande ansvar. Arbetslivskraven hojs och
pensionerna blir ligre — utan debatt eller beslut.

I ett offentligt system maste alla aktorer dela pa
ansvar och bordor. Inte enbart individerna och
arbetsmarknadens parter ska gora uppoffringar och
ordna pensionerna. Ansvarsutkrivandet behover
fungera, annars finns ingen storre anledning till att
det offentliga ska syssla med pensioner. Det medfor
da att staten ocksd gor uppoflringar, bade ett lingre
arbetsliv och hégre avsittningar krivs och behover
accepteras, alla bor dra sitt stra till stacken.

En rimlig férdelning av ansvar och bordor
bor ocksa efterstrivas for de som for stunden 4r
l6ntagare eller pensionirer. Lontagarna kan inte
avkrivas mer av sin 16n till pensioner om de inte
sjdlva far ndgon nytta av detta, pensionirerna kan
inte ensamma betala nir bromsen slar till. Det kan

heller inte anses rittvist att minniskor fédda pa
40-, 50- eller 60-talet plotsligt stilldes infor nya
villkor f6r pensionsintjinande utan majlighet att
leva om delar av sina liv enligt de nya premisserna. I
sammanhanget 4r det staten som borde ha 6vervigt
andra Gvergdngsregler.

Befintliga pensiondrer har hamnat i ett nytt
automatiskt system som lidgger risken pa individen,
men kan peka pa att systemet inte fungerar och pa
att olika insatser behdvs for alla generationer. Utan
forindringar for ett mer rittvist system kan dagens
unga komma behéva arbeta till runt 75 ar, utan
nagon garanti for en rimlig pension eller fungerande
arbetsmarknad och med all risk i kndet. Sen kan
bromsen slé till och samhaillets standard 6ka snabbt
utan att pensionen foljer med. Precis som idag.
Dagens lontagare kan, med bittre information om
pensionerna, driva pi for reella méjligheter till ett
lingre arbetsliv och fungerande trygghetssystem i
hogre dldrar.

Det bér finnas en avvigning och ett samlat
grepp sa att ingen grupp eller aktor gynnas eller
missgynnas allt for mycket. Liksom att systemet som
sadant gors mer forutsigbart och flexibelt i systemets
alla delar samt att det finns demokratisk insyn och
debatt. Fortlopande avvigningar kommer att krivas
for att systemet ska kunna justera efter behoven. For
att 16sa de observerade problemen i pensionssystemet
kommer det att krivas hogre avsittningar, behoven
av forstarkningar ir stora bade for dagens och
framtidens pensionirer. Pensionsavgiften behover
hojas, sannolikt nigra procentenheter. Likasa behovs
mojligheter att vid behov kunna forstirka utgiende
pensioner, exempelvis genom att den fullstindiga
kopplingen till individuella pensionsritter frangés
och nya resurser fors till systemets tillgangssida.
Dirtill kan en buffert mot bromsen skapas. Hur
olika finansieringskillor och nya vigar for att stirka
pensionerna idag och imorgon kan kombineras och
i hur hog grad forstarkningsbehoven ticks av sidana
olika dtgirder bér utredas och ingd i en dversyn av
systemet.
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* Flexibilitet och kontinuerliga
oversyner

For att systemet ska fordela bide nackdelar och
fordelar mellan berérda aktorer behdver det finnas
en avvigning och méjlighet att justera i pensions-
nivaer, pensionsilder och avsittningar. Dessutom
behover regler och villkor pa arbetsmarknad och

i trygghetssystem tydligt ssmmankopplas med
pensionssystemet. Aven pensionirernas levnads-
standard bor spela in hir, pensionerna kan inte
limnas vind for vég,.

Om systemet ska fungera langsiktigt behévs
flexibilitet, som tar hojd for att framtiden ir oviss,
att belastningar pa systemet uppstir och att en
rimlig riskfordelning da finns. Férindringar ska
kunna komma pi tal i alla delar av systemet, det
behover fungera i samklang med samhillet i stort.
Balansen mellan finansiella och sociala hinsyn beho-
ver vara vil avvigd. Individerna kommer sannolikt
att vilja ha en nigot hogre pension och ett lite
kortare arbetsliv dn vad som ir finansiellt rimligt.
Det krivs bade forstaelse for sidana avvigningar
och for att insatser krivs, som att arbeta nagot
lingre. Men fo6rstas detsamma for staten, mer pengar
behover avsittas till pensioner och till atgirder for
ett lingre arbetsliv f6r att balansen ska bli socialt
rimlig. Sddana avvigningar behover géras [opande
och forindringar ske mer skyndsamt vid behov i
systemets alla delar, ansvar och risk méste delas. En
kontinuerlig 6versyn av systemet som inkluderar
nigon form av varningssystem och en omvind
automatik kan vara en vig. Huvudsyftet ska vara
att ge en trygg och inkomstrelaterad inkomst efter
arbetslivet, med rimliga krav och uppoffringar for de
som berdrs.

En mingd olika faktorer spelar in och manga
miénniskor berors av pensionssystemet. Frigor som
kriver svar, overviganden och utredningar som
behéver goras, hur hinger alla delar och parametrar
ihop? Allt detta behover samlas och utredas brett i
sin helhet, av flera aktorer och med erfarenheter frin
andra linder. Det behovs en 6ppenhet for olika och
hojda avsittningslosningar, att sidana kostar och att
nigra genvigar inte finns. Detta 4r inga enkla fragor
som kan 16sas snabbt eller utan en total dversyn

ddr man vinder pa alla stenar. Under tiden behover
resurser, mojligen tillfilliga sidana, omgaende
avsittas for bade ett lingre arbetsliv och hogre
pensioner till dagens och framtidens pensionirer.
Nir det efter en grundlig 6versyn ska liggas fram
forslag och alternativ behdver dessa debatteras och
viljarna ska kunna ta stillning till dem.

 Ett tryggt och rattvist system

Ett offentligt pensionssystem ska i grunden vara

en socialférsikring som uppfyller och avviger

flera syften. Det ska vara finansiellt hallbart bade
for staten och for individerna. Det ska ge rimliga
pensionsnivéer dver tid och i férhillande till lone-
och kostnadsutvecklingen i samhillet, alltsa ha

en standardfoljsamhet. Individens arbetsinsatser
ska ligga till grund for pensionen och paverka
pensionsnivén, systemet ska uppmuntra till arbete.
Ett grundskydd bor ocksa finnas. Pensionssystemet
behéver vara legitimt utifran individernas synvinkel
da dessa obligatoriskt avstar lon till pension och
forvintar sig att avsittningarna ger en hogre
pension. Det bér samordnas med 6vriga samhillet,
sarskilt med arbetsmarknad och trygghetssystem.
Ansvarstordelningen ska vara tydlig mellan stat,
arbetsmarknadens parter och individer — bérdorna
ska delas mellan aktorerna och generationerna.
Kontinuerlig 6versyn av forindringar i samhillet
som kan paverka pensionssystemet bor goras.
Belastningar ska medféra att nédvindiga beslut och
forandringar i alla delar av systemet 6vervigs och
genomfors grundligt men skyndsamt. Transparens,
debatt och politiska skiljelinjer i pensionsfrigorna
ska efterstrivas, dven om grunden for systemet

kan vara blockéverskridande. Systemet ska vara en
forsikring for alla inblandade.
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Ordlista

Livsinkomstprincipen. Hela livets inkomster raknas for ens pension, och inte langre
de 15 basta av minst 30 ar som i ATP-systemet

Formansbaserat system: pensionens storlek kopplas till en pa féorhand specifik niva
eller forman, t ex en viss andel av [6nen

Avgiftsbaserat system: inbetalda pensionsavgifter under livet bestammer indi-
videns pension, ingen koppling till en bestdmd niva

Inkomstpension: inkomstrelaterad pension fran individens pensionsavgifter, géller
fullt ut for arskull 1954 och senare

Tillaggspension: inkomstrelaterad pension som ersatter ATP-pensionen, for fédda
1937 eller tidigare

Kombination av inkomst- och tilliggspension: arskullarna 1938 till 1953 har en
mix, ju senare individen &r fodd desto mer inkomstpension och premie-
pension och ju tidigare desto mer tillaggspension.

Premiepensionen: den fonderade delen som individen sjalv placerar i fonder

Delningstal: for varje arskull bestadms delningstal som framst bygger pa varje
arskulls férvantade medellivslangd vid 65 ar. Individens pensions-
behallning divideras med det delningstal som ar kopplat till individens
pensionsalder for att fa fram den manatliga pensionen

Medelpensioneringsalder: genomsnittlig alder fér pensionering

Pensionsavgifter: betalas in av arbetsgivare och arbetstagare som andel av brutto-
I6nen. 18,5 procent av individens bruttoinkomst s&gs betalas till allman
pension, varav 16 procentenheter till inkomstpension och 2,5 procent-
enheter till premiepension. | verkligheten ar det 17,21 procent som
avsatts.

Foljsamhetsindex: arlig upprakning av inkomst- och tillaggspension som ar
inkomstindex minus 1,6 procentenheter.

Extra 6kning (aven kallat forskott): forsta arets inkomstpension &r idag cirka 18
procent hégre an vad som annars vore fallet, darefter utvecklas den
langsammare (med féljsamhetsindex)

Respektavstand: skillnaden i inkomst efter skatt fér den som arbetat ett normalt
arbetsliv och den som arbetat lite eller inte alls (fullt grundskydd)

Riktalder: berdknas i enlighet med tva tredjedelar av den 6kade medellivslangden
vid 65 ar, trader i kraft ar 2026 och séatts da till 67 ar

Pensionsritter: De till inkomstpensionen avsatta avgifterna 6versatts till pensions-
ratter, som arligen raknas upp med inkomstindex. De summerade
pensionsratterna blir en pensionsfordring vid pensioneringstillfallet.
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Langsiktighet och tillit — Det behdvs lang-
siktiga atgarder och férandringar. Manniskor
maste kunna lita pa att det finns en bevak-
ning pa systemets olika delar och kopplingar
till samhallet.

Politiskt ansvar och debatt — Fragan om
vilket pensionssystem vi vill ha maste debatt-
eras och olika alternativ och politiska skilje-
linjer finnas. Politiken maste kunna svara pa
fragan om vad man vill med pensionerna.

Langre arbetsliv — Ett langre arbetsliv
maste uppmuntras och mojliggoéras for

fler sa att arbete i hogre aldrar faktiskt ar
mojligt. Pensionssystemet behdver kopplas
battre samman med arbetsmarknad och
aldersgranser i trygghetssystem, inklusive
regelbundna avstamningar av detta samspel.

Hogre och rattvisare pensioner — Pension-
erna behover folja samhallets inkomst- och
standardutveckling, och kompensationsgra-
derna maste bli hogre. Allman pension bor
vara sa pass god att tjanstepension utgor ett
komplement. Det maste finnas ett respekt-
avstand, det ska I6na sig att ha arbetat.

Delat ansvar och nya alternativ — Alla
aktoérer maste dela pa ansvar och bordor,
ocksa staten behdver goéra uppoffringar.
Pensionsavgiften behdver héjas, likasa
behdvs mojligheter att kunna forstarka
utgaende pensioner och systemets stabilitet,
t ex genom nya resurser till systemets
tillgangssida.

Flexibilitet och kontinuerliga avvagningar
— Om systemet ska fungera langsiktigt behdvs
flexibilitet, som tar hojd for att framtiden

ar oviss och att belastningar pa systemet
uppstar. Det kravs lI6pande avvagningar,
varningssystem och mgjlighet att justera vid
behov i alla delar av systemet — i pensions-
nivaer, pensionsalder och avsattningar.

En total 6versyn och ett tryggt och rattvist
system — En mangd olika faktorer spelar

in och manga manniskor berérs. Allt detta
behover samlas och utredas brett i sin helhet,
av flera aktérer och med erfarenheter fran
andra lander. Det behdvs en total dversyn
dar man vander pa alla stenar. Huvudsyftet
ska vara att ge en trygg och inkomstrelaterad
inkomst efter arbetslivet, med rimliga krav
och uppoffringar for alla berérda. Systemet
ska vara en forsakring for alla inblandade.



